De ‘witte mobilisatie’ in Belgié als moral crusade
De vervlechting van emotie en politiek1

Marc Hooghe

1 Inleiding

De afgelopen twee jaar werd het Belgisch politiek systeem geconfronteerd met een
van de zwaarste crisissen uit de naoorlogse geschiedenis. De ontvoering van en de
moord op vijfjonge meisjes gaven aanleiding tot een ongekende mobilisatie. In het
najaarvan 1996 en hetvoorjaar van 1997 vonden op verschillende plaatsen in het land
demonstraties plaats, metalshoogtepuntde ‘Witte Mars’van 20 oktober 1996, waar-
aan zo’n 300.000 personen deelnamen (Hooghe 1997b; Walgrave en Rihoux 1997).
Ditwitongenoegen ontsnaptop heteerste gezichtaan de normale interpretatiekaders:
hetgebeurtnietzo vaak datde emotionele reactie op een misdaadverhaal uiteindelijk
leidt tot een onmiskenbaar politieke mobilisatie. In dit artikel proberen we aan te
tonen dat die vervlechting van emotie en politiekjuist een van de hoofdkenmerken is
van de witte mobilisatie. Het ongenoegen richt zich niet op een traditioneel politiek
thema, waar wel op een emotioneel zwaargeladen onderwerp, dat symbool staat voor
een dieperliggend ongenoegen over het functioneren van de overheidsinstellingen.
We kunnen de witte mobilisatie dan ook beschouwen alseen vorm vanmoral crusade,
zoals Gusfield (1963) die beschreef. De verontwaardiging over de dood vanjonge en
onschuldige kinderen wordt vertaald in een protest tegen de disfuncties van het poli-
tiek en gerechtelijk systeem. De mobilisatie vindt een gunstige voedingsbodem in
hetreeds langer bestaande, en wijd verspreide, wantrouwen ten opzichte van de over-
heidsinstellingen.

Inditartikel bekijken we eersthetmoral-crusade kader van Joseph Gusfield. Ver-
volgens geven we een overzicht van het verloop van de mobilisatiegolf, en bekijken
we hetcijfermateriaal over de mate van wantrouwen inde overheidsinstellingen. We
proberen tot slot ook nate gaan waaromjuist het Belgisch politiek systeem blijkbaar
kwetsbaar is voor dergelijke vormen van protest.

2 Het moral-crusade kader van Gusfield

Reeds vanafde aanvang van de mobilisatiegolfzijn verschillende interpretatiekaders
in omloop over de dieperliggende betekenis van het witte ongenoegen (Elchardus
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1997). Aan de ene kant zijn er auteurs die het politieke karakter van het protest bena-
drukken door te stellen dat deze mobilisatie vooral moet begrepen worden als een
protest tegen de werking van het Belgisch politiek systeem. Dit systeem, dat wortelt
in de traditie van een pacificatiedemocratie, wordt dan beschreven als gesloten, wei-
nig democratisch, verstard en weinig luisterbereid (Cartuyvels e.a. 1997; Tanghe
1997; Vogel 1997). De witte mobilisatie wordt door deze stroming begroet als de
brenger van een ‘nieuwe politieke cultuur’ (Rogiers 1997). Andere waarnemers zien
de witte mobilisatie daarentegen als een louter emotionele reactie op de moorden,
zonder politieke of maatschappelijke relevantie. Een beperkt mediaonderzoek naar
uitlatingen van wetenschappers in de periode rond de Witte Mars toont aan dat deze
laatste stroming kwantitatief duidelijk dominant was. Het witte ongenoegen wordt
hierbij geduid als zijnde louter irrationeel en emotioneel, van weinig blijvende bete-
kenis, drijvend op sensatie en ‘ressentimentvol gepeupel’ (Thevissen 1997:109-110;
vgl. ook Vogel 1997: 36-37).

De tegenstelling tussen deze twee interpretatiekaders heeft de afgelopen tweejaar
toteen vinnig debat geleid over de betekenis van de witte mobilisatie (Billiet 1997;
Tanghe 1997). Opvallend daarbij is dat de neiging bestaat deze twee interpretatie-
kaders te zien als elkaar uitsluitend: de witte mars is ofwel politiek, ofwel emotie. In
elk geval is van toenadering tussen beide benaderingswijzen weinig te merken. Deze
tegenstelling hoeftechter niet zo absoluut te zijn: kenmerkend voor de witte mobili-
satie isjuist de verregaande vervlechting van emotionele en politieke aspecten. Ook
op andere beleidsterreinen (bio-ethiek, allochtonenbeleid, emancipatie) zien we trou-
wens dat emotionele verontwaardiging vaak ten grondslag ligtaan politieke mobili-
satie.

We kunnen deze vorm van dooremotie gedreven mobilisatie zien als een typische
exponent van de moral crusade, zoals die door Gusfield (1963) werd beschreven.
Gusfield stelt dat emotioneel of symbolisch zwaar geladen thema'’s, die misschien
weinig intrinsiek belang hebben, kunnen leiden tot langdurige politieke mobilisatie.
Dergelijke thema’s maken mobilisatie mogelijk doordat ze leiden tot gevoelens van
betrokkenheid, identificeerbaarheid en tot duidelijke tegenstellingen. Gusfield past
deze stelling toe in zijn studie naar de Amerikaanse beweging voor drooglegging.
Hij toontaan dat de strijd tegen alcoholgebruik binnen deze beweging symbool komt
te staan voor het vrijwaren en behouden van de traditionele, burgerlijk-protestantse
deugden van soberheid, godsvrucht en arbeidsethos. Deze deugden worden als
bedreigd ervaren door de opkomst van nieuwe maatschappelijke groepen, zoals mi-
granten en katholieken. Gusfield ziet de antialcoholcampagne als een vorm van
statuspolitiek: een deel van de protestantse middenklasse die zich in zijn maatschap-
pelijke positie bedreigd ziet, grijptde alcoholwetgeving aan om haar normen, viaeen
wettelijk kader, op te leggen aan de samenleving. De drooglegging wordt dan een
uiting van ‘symbolische politiek’,waarbij de culturele en morele hegemonie van een
bepaalde groep bevestigd wordt.
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Gusfield (1963:57-60) verzet zich echter tegen een reductionistische interpretatie
van zijn theorie: de houding ten aanzien van alcoholwetgeving kan niet louter herleid
worden tot klassenpositie, maar volgt wel degelijk een eigen culturele logica. Het is
nietzo datde protestanten zomaar alcohol kiezen om hun culturele en politieke hege-
monie te bevestigen: (overdreven) consumptie van alcohol druist ook werkelijk in
tegen de kem van hun levensbeschouwing en mensvisie. De keuze van de symbolen
waarrond de politieke strijd zal worden gevoerd is niet arbitrair: de symbolen repre-
senteren een als een bedreigd ervaren moreel universum. Gusfield stelt:

‘Issues which seem foolish or impractical items are often important for what they
symbolize about the style or culture which is being recognized or derogated’.
(Gusfield 1963:11)

Alcoholmisbruik functioneert in dit geval als symbool voor de aantasting van de
‘pure’, religieus geinspireerde samenlevingsvormen, die als kenmerkend worden
beschouwd voor het leven in de Verenigde Staten.

De benadering van Gusfield brak met een traditie waarbij mobilisatie rond morele
enethische thema’swerd afgedaan als zijnde niet-politiek van karakter en irrationeel.
Zostelde Seymour Martin Lipsetin 1955 datdergelijkestatus movements ‘have been
irrational in character and have sought scapegoats which conveniently serve to
symbolize the status threat’ (Lipset 1955:168). Gusfield verzet zich nadrukkelijk te-
gendeze zienswijze van Lipseten verdedigtde innerlijke samenhang tussen symbool
en waardencomplex.

Het moral-crusade kader van Gusfield kan dus samengevat worden in twee stellin-
gen. Ten eerste verwijst de symbolische of emotionele inzet van dergelijke cam-
pagnes naar een breder waardencomplex, en ten tweede worden dergelijke morele
mobilisaties gezien als een vorm van statuspolitiek. In ditartikel zullen we ons voor-
alrichten op de eerste stelling, terwijl we de tweede stelling grotendeels onbesproken
zullen laten. Het gebrek aan empirisch materiaal over de maatschappelijke positie
van diegenen die hebben deelgenomen aan de Witte Mars (zie echter Walgrave en
Rihoux 1997), laat immers niet toe uitspraken te doen over de mate waarin deze mo-
bilisatie kan verklaard worden vanuit hun als bedreigd ervaren maatschappelijke
positie. Bovendien heeftjuistdeze tweede stelling van Gusfield zware kritiek gekregen
van auteurs die empirisch geen verband hebben gevonden tussen socio-economische
achtergrondvariabelen, en bijvoorbeeld de houding ten aanzien van pornografie of
abortus (Wood en Hughes 1984; Durham 1986; Clarke 1987). Wood en Hughes
(1984) stellen het nogal onomwonden: de morele houding ten aanzien van contro-
versiéle issues kan niet herleid worden naar een klassenpositie, maar vloeit voort uit
een al dan niet coherent mens- en wereldbeeld.

Deeerste stellingvan Gusfield isechter veel bruikbaardervoorde studie van protest-
bewegingen. Zo toont Luker (1984) aan dat verzet tegen legalisering van abortus
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vooral begrepen moet worden als een vorm van symbolische politiek: de wetgeving
heeft weinig of geen invloed op het aantal ingrepen dat in de praktijk wordt uit-
gevoerd. Maar uit haar diepte-interviews met activisten uit de abortuscampagne
(zowel pro als contra legalisering) blijkt dat de houding ten aanzien van abortus deel
uitmaakt van een meer globale visie op ethiek, genderopvattingen en religiositeit.
Abortus wektvolgens Luker bijzonder hevige emoties en campagnes los, juistdoor-
dat het thema verwijst naar kernwaarden in het leven van de activisten. Ook Clarke
(1987) komt totde conclusie dat participatie aan een antiabortuscampagne vaak een
uiting vormt van verontwaardiging over een aantal als fundamenteel beschouwde
nonnen enwaarden, die als bedreigd worden ervaren. Deze symbolische benadering
isook toegepastop campagnes inzake pornografie en zedelijkheid (Zurchere.a. 1971),
abortus (Tatalovich en Daynes 1981) ofde mobilisatie voordierenrechten (Jasperen
Nelkin 1991).

Inditartikel willen we nagaan in hoeverre de witte mobilisatie kan worden gezien
als een morele kruistocht, waarbij de moord op de kinderen fungeert als symbool
voor een meer latente onvrede omtrent het schenden van als fundamenteel ervaren
normen en waarden. Meer specifiek wordt een tegenstelling geconstrueerd tussen
aan de ene kant de onschuld van de slachtoffers, en aan de andere kant het functione-
ren van de overheidsinstellingen, datals cynisch, weinig efficiénten weinig effectief
wordtervaren.

3 Van emotie naar politiek

De witte mobilisatie ontstond naar aanleiding van de zaak-Dutroux, die vanafaugus-
tus 1996 Belgié in haar greep hield. De zaak ging aan hetrollen nadat op 15augustus
twee ontvoerde minderjarige meisjes ongedeerd werden teruggevonden, waarbij de
ontvoerders konden gearresteerd worden. In de daaropvolgende weken werden ech-
ter ook de lijken gevonden van vierjonge slachtoffers van dezelfde bende. Enkele
maanden later werd nog het lichaam teruggevonden van een vijfde meisje, dat het
slachtoffer was geworden van gelijkaardige feiten.

De zaak kreeg enorm veel weerklank in de publieke opinie en beheerste maan-
denlang de actualiteit, zowel in de kranten als op radio en televisie (Walgrave en
Manssens in ditnummer; Verstraeten 1997). Helemaal in het begin van de zaak leek
het om een puur emotionele reactie te gaan: lezersbrieven in de kranten en inter-
views op radio en televisie gaven vooral blijk van ontzetting en woede omwille van
de moord opjonge kinderen. Reeds zeer vlug was erechter ook een politieke dimen-
sie aanwezig, toen duidelijk werd dat de politiediensten eerder amateuristisch
waren opgetreden inhetonderzoek en toen bovendien bleek datde minister vanjus-
titie op 6 april 1992 de moordenaar in voorlopige vrijheid had gesteld, ondanks een
eerdere veroordeling wegens gewelddadige verkrachting (Landuyten de t’Serclaes
1997).
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De zaakkon zo’nemotionele weerklank krijgenomwille van drie redenen. Ten eerste
was er het feit dat de slachtoffers kinderen en minderjarigen waren. De bescherming
vankinderen tegen seksualiteit en tegen geweld vormtjuist een van de kernelemen-
tenbinnen onswesters opvoedingsmodel (Ariés 1987). De moorden betekenden dan
ook een inbreuk op deze fundamentele morele code.

Ten tweede was erals hetware een dramatisch opgevoerde spanning. Vanaf 1995
was de Belgische publieke opinie geconfronteerd geworden met nieuwsberichten
over de verdwijning van jonge kinderen. Meer dan een jaar lang ontbrak echter,
ondanks herhaalde zoekacties, elk spoor van de slachtoffers. Het bericht over de
lugubere vondsten in augustus 1996 kwam dus niet zomaar uit de lucht vallen, maar
vormde als het ware de uitkomst vaneen collectiefverwachtingsproces. Maarer was
meer: na de eerste berichten van 15 augustus 1996 werd de publieke opinie de daar-
opvolgende wekenenmaanden overstelpt metnieuwe berichten en ontwikkelingen.
Slechts geleidelijk werd duidelijk hoe gruwelijk de gebeurtenissen wel waren
geweest. Dedramatische manierwaarop de omvang van de activiteiten van de bende
langzaam zichtbaar werd, vergrootte ongetwijfeld de emotionele impact van de hele
zaak. Zo brachten de mediain de laatste week van augustus uitvoerigen op bijnacon-
tinue basis verslag uit over graafwerkzaamheden op een verlaten mijnterrein in het
Henegouwse Jumet. Bijnavan uurtotuurwerd de spanning opgevoerd rond de vraag
oferal ‘iets’gevonden was. Deze media-aandachtzorgde er voor dat de zaak-Dutroux
uitgroeide tot een collectiefevenement, waar een groot gedeelte van de bevolking
zich betrokken bij voelde. Die betrokkenheid kwam onder meer tot uiting in het feit
datde rechtstreekse tv-uitzending van de begrafenis van de slachtoffersenorme kijk-
cijfers haalde (Billiet 1997).

Een derde verklaring voor de grote emotionele betrokkenheid was de sterke mate
van identificeerbaarheid. Normaliter vereist de Belgische wetgeving op dejeugdbe-
scherming dat de identiteit van minderjarige slachtoffers van misdrijven niet wordt
vrijgegeven. Deze bepaling bleek echter onhoudbaar omwille van het feit dat in de
periode na het verdwijnen van de meisjes massale zoekacties waren opgezet. De
namen ‘Anen Eeije’en ‘Julie en Mélissa’ waren reeds een begrip bij grote delen van
de bevolking. De lijken die gevonden werden in augustus en september 1996 waren
niet zomaar anonieme slachtoffers van een misdaad; voor het grootste deel van de
bevolking hadden de slachtoffers een naam en een gezicht. De slachtoffers waren
dus ‘concrete anderen’, waardoor er sprake was van een grotere betrokkenheid. Dit
vergrootte de emotionele impact van de zaak. Dat wordt duidelijk als we het verge-
lijken meteen andere zaak van seriemoorden, die enkele maanden laterontdektwerd
in dezelfde provincie (Henegouwen). In deze zaak zijn de doden echter (nog) niet
geidentificeerd en is er ook geen aanwijzing omtrent de dader. Deze ‘anonieme’
moorden blijken nauwelijks aanleiding te geven tot gevoelens van betrokkenheid.

Ook de ouders waren in augustus 1996 reeds uitgegroeid tot publieke figuren
(vgl. Marchai 1997). In de maanden enjaren nade ontvoering van de meisjes waren
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diverse zoekacties op touw gezet, die veel aandacht kregen. De ouders hadden viade
media ook een aantal oproepen gericht aan de ontvoerders van hun kinderen. Door
deze mediabekendheid konden grote groepen mensen zich gemakkelijk identifice-
ren, niet alleen met de slachtoffers, maar ook met hun ouders.

Deze drie elementen (het slachtofferschap van kinderen, de dramatische opbouw
van de spanning en de grote mate van identificeerbaarheid) zorgden er voor dat de
zaak zo’n grote emotionele weerklank kon krijgen. Ook in andere landen stellen we
trouwens vast dat dergelijke moordzaken een grote beroering kunnen veroorzaken
bij de publieke opinie. Bij deze zaak fungeerde die beroering echter ook als politieke
mobilisatiefactor, wat eerder uitzonderlijk is. Zo stellen we vast dat de ontzetting
overde moordzaak-Westin Groot-Brittannié nietin hetminstaanleiding gaftotpoli-
tieke contestatie. Hoe kunnen we dan verklaren dat de ontzetting in Belgié wel een
politieke dimensie kreeg? Reeds onmiddellijk na de ontknoping van de zaak-
Dutroux werd in de media de vraag gesteld naar de medeverantwoordelijk van de
overheid. Het falen van de opsporingsdiensten werd meestal in verband gebracht
met onbekwaamheid, lankmoedigheid en onverschilligheid. Door deze houding
werden de politiediensten als het ware medeplichtig verklaard aan de moorden. De
tegenstelling tussen de ‘cynische’ overheid ende onschuldige kinderen die het slacht-
offer werden niet alleen van de bende-Dutroux maar ook van de onverschillige hou-
ding van de overheid, was hiermee absoluut.

Dit beeld van een onverschillige overheid overheerste van bij het begin de beeld-
vorming rond de ontvoeringszaak. Verscheidene ouders van verdwenen kinderen
hadden reeds in 1994-1995 een eigen organisatie opgericht, omdat ze vonden datde
politiediensten te weinig initiatieven namen om hun kinderen op te sporen. Rond
bijna elke verdwijning ontstond een organisatie (‘Kim en Ken’, ‘Marc en Corinne’,
‘An en Eefje’, “Julie en Mélissa’) die ervoor zorgde dat de foto’s van de verdwenen
kinderen op ruime schaal verspreid werden, en dat er massale zoekacties werden
gehouden, vaak met behulp van vrijwilligers. Bij deze ouders was dus duidelijk niet
hetgevoel aanwezig dat men hetgerechtelijk onderzoek zomaar kon laten gebeuren,
zonder zelf veel stappen te moeten zetten. Een van de ouders die er wel vertrouwen
in had dat het gerecht de nodige stappen zou ondernemen, beklaagde er zich later
trouwens over dat dit duidelijk niet was gebeurd (Benaissa 1997). Reeds van bij het
begin van de ontvoeringszaak was er dus zeer weinig vertrouwen in de effectiviteit
van de gerechtelijke instanties. Een hoofdcommissaris van de gerechtelijke politie
gaflatertrouwens ook publiekelijk toe: ‘Ditonheil had kunnen voorkomen worden’
(geciteerd in Hooghe 1997b: 16).

Het feit dat de zaak-Dutroux uiteindelijk toch opgehelderd werd deed weinig om dat
vertrouwen te herstellen. Ten eerste kwam de opheldering rijkelijk laat en in elk

geval te laatvoor de meeste van de slachtoffers. Maar ten tweede werd de ontdekking
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uiteindelijk gedaan door een speurdersteam uit het landelijke Neufchateau, dat een
relatieve outsiderstatus had. De onderzoeksrechter van Neufchateau was nog maar
twee weken met het onderzoek belast, nadat een van de meisjes toevallig in zijn res-
sortwas verdwenen. De veel grotere opsporingsdiensten van de steden Luik, Brussel
en Charleroi, die al meer dan eenjaar met het onderzoek belast waren, konden wei-
nig of geen resultaten voorleggen. Het feit dat een outsider als onderzoeksrechter
Connerotte van Neufchateau zo snel resultaten kon boeken, waar de grotere opspo-
ringsdiensten niets gevonden hadden, vergrootte nog het wantrouwen ten aanzien
van de gerechtelijke instanties.

Minister van justitie Stefaan De Clerck erkende trouwens reeds op 19 augustus
1996 in de Kamer van Volksvertegenwoordigers, dat de politiedienstenjammerlijk
gefaald hadden. Het feitdat de minister deze verklaring aflegde, nauwelijks vier da-
gen nade eerste ontdekkingen, toont aan dat de politieke elite er zich reeds vroeg van
bewust was dat het ongenoegen over de zaak-Dutroux ook een politieke dimensie
had.

Het feit dat de medeverantwoordelijkheid zo vlug bij de politiediensten werd ge-
legd, weerspiegelteen reeds voorafbestaand wantrouwen ten aanzien van deze dien-
sten. Dat wantrouwen werd onder meer gevoed door de vaststelling dat de politie-
diensten geen enkele vooruitgang hebben geboekt in enkele dossiers die in de jaren
tachtig en negentig veel weerklank kregen. Zo werd de moord op voormalig vice-
premier André Cools nooit opgelost en ook geruchten over de aanwezigheid van
hooggeplaatste politici op seksfuiven met minderjarigen bleven circuleren. Het fa-
len van de politiediensten werd echter vooral duidelijk in de zaak van de Bende van
Nijvel, die tijdens dejaren tachtig in totaal 28 moorden pleegde in supermarkten. Dit
falen werd bovendien pijnlijk geétaleerd door de werkzaamheden van een parle-
mentaire onderzoekscommissie. De Bende van Nijvel is zonder meer het zwaarste
crimineel dossier uit de geschiedenis van Belgié. Toch bleek uitde werkzaamheden
van de onderzoekscommissie dat het gerechtelijk apparaat het onderzoek naar de
bende bepaald amateuristisch had aangepakt (Dupont en Ponsaers 1988; Fijnaut en
Verstraeten 1997).

4  De mobilisatie rond het ‘spaghetti-arrest’

Het politieke karakter van hetongenoegen kreeg geleidelijk de overhand op de emo-
tionele verontwaardiging. Hetroemruchte spaghetti-arrest van het Hof van Cassatie
(het hoogste rechtscollege in Belgié) op 14 oktober 1996 markeert hier een over-
gangspunt. Door hetarrest van Cassatie werd onderzoeksrechter Jean-Marc Conne-
rotte van Neufchateau, die juist verantwoordelijk was geweest voor de doorbraak in
tiet dossier, ontheven van zijn opdracht. Het arrest volgde op een klacht van de ver-
dediging van de beklaagde, die stelde dat Connerotte een schijn van partijdigheid had
gewekt door deel te nemen aan een spaghetti-avond ter ere van de twee ontvoerde
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meisjes die (door Connerotte) levend waren teruggevonden. Het Hof volgde deze
logica en bepaalde dat een andere onderzoeksrechter het dossier diende over te ne-
men (Tanghe 1997).

Ditarrestzorgde vooreen ongekende mobilisering op diverse plaatsen inhetland.
Onmiddellijk na de bekendmaking van het arrest kwam het reeds tot samenscholin-
gen bij hetjustitiepaleis in Brussel (de zetel van het Hof). Ook de daaropvolgende
dagen kwam het op diverse plaatsen in het land tot ongeregeldheden en spontane
manifestaties. In enkele bedrijven werd zelfs het werk neergelegd als reactie op het
arrest. Deze ‘witte week’ markeerde het hoogtepunt van de mobilisatie naar aanlei-
ding van de zaak-Dutroux (zie Walgrave en Rihoux in dit nummer).

Het arrest zorgde ook voor vinnige polemieken in de Belgische media (voor een
overzicht zie Tanghe 1997). Binnen dit debat kan men twee lijnen van argumentatie
onderscheiden. Aan de ene kantwaren er diegenen die stelden dathet Hofterechthet
vrijwaren van de rechten van de verdediging had vooropgesteld. Maar een meerder-
heid leek nauwelijks begrip te kunnen opbrengen voor deze formele gedachtegang
en had vooral oog voor de emotionele en symbolische aspecten van de uitspraak van
het Hof. Dat uitgerekend Connerotte werd verwijderd, kwam over als een zoveelste
poging om het gerechtelijk onderzoek te saboteren. Hij was immers tot dusver de
enige die er in was geslaagd concrete resultaten te boeken in het onderzoek en hij
werd vaak beschouwd als een soort eenzame strijder voor de rechtvaardigheid, als
een ‘witte ridder’. Hierbij werd ook herhaaldelijk de vergelijking gemaakt tussen
Connerotte en de Italiaanse onderzoeksrechter Antonio di Pietro die in zijn land de
onderzoeken naarde corruptiepraktijken van hooggeplaatste politici op gang bracht.
De personencultus rond Connerotte ging zelfs zo ver dat in alle haast een hagiografie
van de rechter bij elkaar werd geschreven (Petiten Moreau 1997).

De polemieken over het arrest van het Hof handelden in essentie over de vraag
naar de primauteit van ofwel de formele juridische logica, ofwel het volgen van de
emotie. De procureur-generaal bij het Hof, Eliane Liekendael, had zelf publiekelijk
erkend dat men op emotionele gronden enkel kon pleiten voor een behoud van
Connerotte. Maar, zo stelde ze, emoties dienen afwezig te blijven in de rechtszaal,
waarnaze ‘metpijn inhethart’de afzetting van Connerotte vorderde. Ditopzij schui-
ven van gevoelens werd in de polemieken herhaaldelijk gecontesteerd. Opnieuw
werd een tegenstelling geconstrueerd tussen enerzijds de zuivere emotie van het volk
en anderzijds het bureaucratische en cynische functioneren van de overheidsinstel-
lingen (Hooghe 1997b: 25-33).

De discussie over het spaghetti-arrest is belangrijk, omdat ze duidelijk maakt dat de
inzet van de witte mobilisatie geleidelijk verschoof. De verontwaardiging over de
moord op kleine kinderen maakt plaats voor verontwaardiging over de kille, als bu-
reaucratisch ervaren manier waarop de overheid gereageerd heeft en reageert op dit
drama. Het gebrek aan betrokkenheid en inzet van de overheidsinstellingen wordt
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hethoofdmotiefvan de mobilisatie. Het thema van de moord op onschuldige kinde-
ren wordt uitgebreid naar klachten over de gehele manier van functioneren van de
overheidsinstellingen. De bureaucratische onverschilligheid wordt binnen deze
benadering gezien als medeverantwoordelijk voor de dood van de kinderen en de
politisering van de onvrede was daarmee een feit. Doorde discussies over het spaghetti-
arrest werden ook de tegenstellingen alsmaar duidelijker: het ongevoelige, bureau-
cratische systeem versus de zuiverheid en de oprechtheid van de slachtoffers en van
een witte ridder als Connerotte. Binnen deze tegenstelling was het logisch om wit te
kiezen als kenkleur van deze mobilisatie: witals symbool van onschuld en zuiverheid,
entegelijk als contrastmethetcynisme en de politieke verkaveling van de overheids-
instellingen.

5 De witte mars van 20 oktober 1996

Het is dankzij de vervlechting van emotionele betrokkenheid en politieke betekenis
dat de Witte Mars van 20 oktober 1996 kon uitgroeien tot een massale manifestatie,
met zo’n 300.000 deelnemers. De organisatoren van de Mars zelf gingen trouwens
heel dubbelzinnig om metdeze dubbele betekenis van de mars. Aan de ene kant stel-
den ze de Mars voorals een laatste eerbetoon aan hun kinderen, nietals een pol itieke
demonstratie. Het feit dat er geen slogans werden meegedragen en dat er witte bal-
lonnen werden opgelaten wijst ook in die richting. Maar tegelijk lieten de ouders van
de vermoorde kinderen voortdurend uitschijnen dat de Mars ook een boodschap be-
vatte aan de politieke elite, alleen lieten ze zich niet uit over de precieze inhoud van
die boodschap. Het feit dat de ouders onmiddellijk na de Mars werden ontvangen
door eerste minister Jean-Luc Dehaene wijstook weer inde richting van een politieke
demonstratie. Die dubbelzinnigheid tussen emotionele herdenking en politieke
demonstratie werd nooitopgelost en verklaartjuist het massale succes van de mani-
festatie.

De Mars vormt ook in een ander opzicht een unicum in de rijke Belgische beto-
gingsgeschiedenis (Smits 1984). Hetwas slechtsop 7 oktober 1996 datde ouders van
de vermoorde kinderen een publieke oproep deden om deel te nemen aan een her-
denkingsmars voorhun kinderen. De voorbereidfngsperiode bedroeg dus welgeteld
13 dagen, wathijzonder kort is voor een dergelijke manifestatie. Bovendien ging de
organisatie uit van enkele kleinere verenigingen die waren ontstaan rond deze
ouders, maar die nauwelijks konden rekenen op een massale aanhang. In de mobili-
satiesociologie gaat men er van uit dat de aanwezigheid van reeds bestaande netwer-
ken en van een goed uitgebouwde organisatorische infrastructuur noodzakelijk is
om totsuccesvolle mobilisatie te kunnen komen (Freeman 1973; Stouthuysen 1995;
Walgrave 1996; Klandermans 1997). Door deze netwerken wordt niet alleen de in-
formatie overgebrachtdie nodig isom aande mobilisatie te kunnen deelnemen, maar
binnen deze netwerken kunnen de potentiéle deelnemers ook een inschatting maken
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van de actiebereidheid van anderen, wat op zijn beurt een cruciale factor is bij de
beslissing al dan niet zelfdeel te nemen. Bij de Witte Mars van 20 oktober 1996 ont-
braken die netwerken en organisaties echter volkomen. De mars werd georganiseerd
dooreen amalgaam van kleine, recentontstane organisaties, die noch over een bruik-
baar netwerk, noch over de nodige financiéle middelen beschikten om de mobilisatie
op gang te krijgen. Walgrave en Manssens stellen in dit nummer dat de massamedia
vooreen flink deel de mobilisatiefunctie van de organisatoren hebben overgenomen.
In de week voorafgaand aan de Witte Mars werd zowel door radio en televisie, als
door de kranten, onophoudelijk bericht over de demonstratie. De toonzetting daarbij
was overhetalgemeen wervend: hetdeelnemen aan de Witte Mars werd voorgesteld
als een vorm van laatste eerbetuiging aan de slachtoffers van de bende-Dutroux en
als een blijk van solidariteit met de ouders van de slachtoffers. Door die massale en
positieve berichtgeving werd de verwachting gecreéerd dat er tienduizenden perso-
nen zouden deelnemen aan de Witte Mars. De berichtgeving liet de organisatoren
dus toe een van de belangrijkste horden voor succesvolle mobilisatie te overwinnen.

6 Wantrouwen in de overheidsinstellingen

Als we het witte ongenoegen kenmerken als een vorm van moral crusade, volgt hier-
uit dat we ervan uitgaan dat de emotionele reactie op de moorden verwijst naar een
meer fundamentele ontevredenheid, naar het gevoel dat een aantal kernwaarden in
het leven van de participanten gekrenkt zijn (Clarke 1987). In dit geval was er niet
alleen de verontwaardiging overde moord op jonge kinderen, maar ook ontevreden-
heid omdat de overheidsinstellingen dit drama blijkbaar niet hebben kunnen voor-
komen. De overheid wordt op die manier medeverantwoordelijk voor de gepleegde
misdaden. De witte mobilisatie vindt zijn voedingsbodem in een zeer groot wan-
trouwen ten opzichte van de overheidsinstellingen.

Uit comparatief onderzoek (vooral de Eurobarometer en de European Values
Study) blijktdat Belgié wat betreft het vertrouwen in de overheidsinstellingen slech-
ter scoort dan de buurlanden (Inglehart 1990,1997; Billiete.a. 1992; Klingemannen
Fuchs 1995). In zijn studie verwondert Inglehart (1990) zich over het feit dat Belgié
zo vaak een outlier vormt: een hoog BNP per capita gaater samen meteen lage mate
van maatschappelijk vertrouwen. Ook Inglehart komt echter niet tot een sluitende
verklaring voor deze Belgische uitzonderingspositie. Op basis van Europese waar-
denstudiesvan 1981 en 1990komen Listhaug en Wiberg(1995) toteen overzichtvan
de mate van vertrouwen in de overheidsinstellingen in een aantal Europese landen
(tabel 1).

De cijfers van tabel 1maken om te beginnen duidelijk dat het vertrouwen inde instel -
lingen in Belgié op een zeer laag niveau ligt, lager inelk geval dan in de buurlanden

Frankrijk, Nederland of Duitsland. Belgié situeert zich eerder op het niveau van de
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Tabel I:  Vertrouwen in de overheidsinstellingen (Europees waardenonderzoek,
EVS 1990; Bron: Listhaug en Wiberg 1995, p. 304-5)

juridisch parlement administratie politie n

apparaat -diensten
Denemarken 79% 42% 51% 89% 978
Noorwegen 75% 59% 44% 88 % 1.221
1Jsland 67% 53% 46% 85% 675
Duitsland 65% 51 % 39% 70% 2.093
Nederland 63% 54% 46% 73% 996
Frankrijk 58% 48% 49% 67% 902
Zweden 56% 47% 44% 74% 949
Groot-Brittannié 54% 46% 44% 7% 1.436
lerland 47% 50% 59% 86% 992
Spanje 45% 43% 37% 58% 2.565
Belgié 45% 43% 42% 51 % 2.741
Portugal 41 % 34% 32% 44% 1.148
Italié 32% 32% 27% 67% 2.003
Europa 57% 48% 44% 74% -

De cijfers hebben betrekking op het percentage respondenten dat aangeeft veel, of behoorlijk
veel vertrouwen te hebben in de desbetreffende instelling. Het gemiddelde voor Europa werd
gewogen op bevolkingscijfer, niet op het aantal respondenten in de betreffende landen.

Zuid-Europese staten, die traditioneel als low trust societies worden gekenmerkt.
Wanneer we een vergelijking maken tussen de EVS-data van 1981 en die van 1990
zien we bovendien dat er geen aanwijzingen zijn dat dit ‘Belgisch exceptionalisme’
aan slijtage zou onderhevig zijn. Tussen 1981 en 1990 daalde het vertrouwen in het
gerechtelijk systeem in Belgié met maar liefst 13 punten, terwijl voor de Europese
landen die tweemaal in de EV'S waren betrokken, de gemiddelde daling beperktbleef
tot 7 punten. Het vertrouwen in de politiediensten daalde in Belgié eveneens met 13
punten, terwijl het Europees gemiddelde beperkt bleef tot een daling met één punt.
Het is hierbij geen toeval dat, tussen beide metingen in, Belgié geconfronteerd werd
met hetdramavan de Bende van Nijvel, en het politioneel falen hierbij. Terwijl Belgié
in 1981 reeds gekenmerktwerd door lage vertrouwensniveaus, zien we dat de daling
van dit vertrouwen sterker is dan het Europees gemiddelde, hetgeen de uitzonde-
ringspositie nog versterkt (Listhaug en Wiberg 1995). Meteen wordt ook duidelijk
waarom de affaire-West in Groot-Brittannié niet leidde tot een vergelijkbare mobi-
lisatie: het vertrouwen in de politiediensten ligt er op 77%, ongeveer de helft hoger
dan in Belgié. Binnen een dergelijk vertrouwensklimaat ligt het zeker niet voor de
hand de politiediensten te zien als medeverantwoordelijken voor een moordzaak.
Het Belgische wantrouwen tegenover gerechten politie heeftechter nietalleen te
maken met het falende optreden van deze instellingen. Een opvallend kenmerk van
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tabel 1is datin de meeste Europese landen het vertrouwen in het gerechtelijk appa-
raatbeduidend hoger ligtdan het vertrouwen in het parlement (gemiddelde score 9%
hoger). Voor Belgié en een aantal andere landen (lerland, Spanje en Itali€) ontbreekt
deze afstand. Dit impliceert dat de grondwettelijk vastgelegde autonomie van de
rechterlijke macht, niet als dusdanig wordt gepercipieerd door de bevolking. In Bel-
gié wordt het gerechtelijk apparaat als het ware ‘besmet’ door het wantrouwen ten
opzichte van het politiek systeem. Deze samenclustering van gerecht en politiek is
niet toevallig: in Belgié werden de benoemingen van rechters, zeker tot eind 1997,
gedoseerd over de politieke partijen. Het werd als volstrekt legitiem beschouwd het
aantal te begeven rechterszetels mee op te nemen in onderhandelingen over politie-
ke topbenoemingen, hetgeen uiteraard noch de kwaliteit noch de autonomie van het
gerechtelijk personeel ten goede komt (Storme 1984; Huyse 1989,1996a; Huyse en
Sabbe 1997). Het gerechtelijk systeem werd dus defacto betrokken in een politieke
logicaen dit weerspiegelt zich in een gelijkaardig vertrouwenspercentage.

Recent surveymateriaal toont aan dat deze vertrouwenscrisis zich sinds het begin
van dejaren negentig nog verder heeft uitgediept. Elchardus en Smits (1998) hebben
eenanalyse gemaakt vandrie representatieve surveysdieresp. in 1995,1996en 1997
werden uitgevoerd onder de Vlaamse bevolking, en waarin telkens een vraag werd
opgenomen over de mate van vertrouwen in de overheidsinstellingen (zie tabel 2).
Hun cijfers laten zien dat de mate van wantrouwen op nauwelijks twee jaar tijd
enorm gestegen is. Het percentage respondenten dat stelt geen ofweinig vertrouwen
te hebben in politic en rijkswacht is op twee jaar tijd ongeveer verdubbeld.

Tabel2: Wantrouwen inde overheidsinstellingen, Vlaamse bevolking. Percentage
van de bevolking dat weinig ofgeen vertrouwen heeft indeze instellingen
(Bron: Elchardus en Smits 1998, p. 50)

1995 1996 1997 verschil
Koning 12 n.a. 25 +13
Politie en rijkswacht 18 21 34 +16
Administratie 31 28 30 -1
Regering 34 42 48 +14
Vakbonden 37 44 46 +9
Parlement 39 41 45 +5
Justitie 43 49 50 +7
Politieke partijen 54 56 59 +5
Gemiddelde 37 40 45 +8

Deze onverholen vijandigheid ten opzichte van de overheidsinstellingen zorgt er
onder meer voor dat, sinds hetopduiken van de zaak-Dutroux, stelselmatig verhalen
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opduiken over samenzweringen en criminele netwerken waarbij ook hooggeplaatste
personen zouden zijn betrokken. Deze netwerken zouden zich onder meertoeleggen
op het ontvoeren en het seksueel misbruik vanjonge meisjes. Tot dusver ontbreekt
elk definitief bewijs voor het bestaan van deze netwerken. Maar het feit dat deze
samenzweringstheorieén zo’n hardnekkig bestaan leiden, is kenmerkend vooreen
situatie waarin het vertrouwen in het functioneren van de overheidsinstellingen vol-
ledig verdwenen lijkt. Binnen een dergelijke constellatie wordt het bestaan van der-
gelijke criminele activiteiten gemakkelijk toegeschreven aan onwil vanwege de
politieke instellingen (Kaplan 1982). Deze samenzweringstheorieén worden boven-
dien versterktdoor het feit dat het politiek systeem in het verleden zich stelselmatig
heeft beziggehouden met materies die normaliter in een democratisch systeem niet
tot haar bevoegdheid behoren. Het laten verdwijnen van bekeuringen, het ‘regelen’
van een vergunning ofeen politieke benoeming behoren tothet standaardrepertorium
van het politiek dienstbetoon (Huyse 1996a). Door dit systeem van patronage is ech-
tereen mentaliteitkunnen ontstaan waarbij de illusie wordt gewektdat metsteun van
invloedrijke politici zowat alles mogelijk is. Ook als er zware misdaden worden ge-
pleegd, lijkt het voor de hand te liggen dat een dergelijke criminele organisatie
slechts haar activiteiten kan ontplooien indien ze kan rekenen op de nodige politieke
bescherming.

Dit fundamentele en wijdverspreide wantrouwen ten opzichte van de instellingen
vormt een belangrijk onderdeel van de legitimiteitscrisis waarmee het Belgisch
politiek systeem worstelt (Deschouwer 1996; Elchardus en Derks 1996; Cartuyveis
e.a. 1997). Onderzoek bij deelnemers aan lokale witte marsen (zie Walgrave en
Rihoux in dit nummer) toont aan dat bij deze groep het vertrouwen in de instellin-
gen nog veel lager ligtdan bij de bevolking in hetalgemeen. Ditwantrouwen vormt
dan ook een van de hoofdmotieven van het witte ongenoegen, zoals blijkt uitdiver-
se publicaties van witte comités (Hooghe 1997b). Dit betekent dat deze mobilisatie
afwijkt van andere vormen van moral crusade. In het verleden waren die altijd ge-
richttegen hetgedrag van een welbepaalde groep binnen de samenleving. Nu is dat
in zekere zin ook zo, maar de groep bestaat in dit geval uit geheel de politieke, ge-
rechtelijke en administratieve elite. De witte mobilisatie mag dan wel ontstaan zijn
rond een concreet en emotioneel feit, maar vertolkt een meer fundamenteel onge-
noegen omtrent het functioneren van de Belgische politiek en de Belgische over-
heid in hetalgemeen. Ook in de honderden brieven die de minister vanjustitie in het
najaar van 1996 ontving naar aanleiding van de zaak-Dutroux en die geanalyseerd
werden door het Instituut Recht en Samenleving van de Katholieke Universiteit
Leuven, valt op hoe emotionele en individuele problemen vaak vervlochten wor-
den met meer algemene analyses over wantoestanden bij justitie en de overheid in
hetalgemeen (Huyse 1996b). Individueel en collectiefongenoegen lopen in elkaar
over.
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7 Hetwit ongenoegen als politiek-morele mobilisatie

De mobilisatie rond het witte ongenoegen is ontstaan vanuit een emotionele reactie
op het gruwelijk karakter van de gepleegde misdaden. Een belangrijk deel van het
elite-discoursover de witte mobilisatie interpreteerthet fenomeen daarom alseen puur
emotionele reactie, zonder politieke relevantie. Een media-analyse van Thevissen
(1997) toontaan datdit, zeker inhet najaar van 1996, hetoverheersende discours was
onder deskundigen die in de media aan bod kwamen om duiding te verschaffen bij
dit fenomeen. Van de 45 statements die door wetenschappers in de media werden
gegeven bij de mobilisatie, waren er maar liefst 38 uitgesproken negatief: de mobili-
satie werd afgedaan als een potentieel gevaarlijke uitbarsting van onberedeneerde
emotie. De wetenschappers doen hier beroep op een historisch invloedrijk interpre-
tatiekader, waarbij samenscholingen en massa’s worden geinterpreteerd als zijnde
weinig rationeel. We zien hier dat het elite-discours een beroep doet op hetzelfde
interpretatiekader als Le Bon, die in 1895 een invloedrijke studie publiceerde over
massagedrag (Nye 1975; Hooghe 1997a). Ook in het werk van Lipset (1955) over-
heerste trouwens nog dit referentiekader.

De emotionele oorsprong van de mobilisatie impliceert echter geenszins dat deze
geen politieke betekenis zou hebben. Het is een van de basisuitgangspunten van de
moral-crusade benadering dat dergelijke, op het eerste gezicht apolitieke thema’s
toch een politieke betekenis kunnen krijgen. Gusfield heeft het in dit verband over
expressive politics: de issues die ten grondslag liggen aan deze vorm van politiek
bedrijven worden minder gekenmerktdoor een groot intrinsiek belang, als wel door
een sterke emotionele en symbolische lading: ‘the substance of political struggle in
expressive politics is not about anything because it is not a vehicle of conflict but a
vehicle ofcatharsis— apurging ofemotions through expression’ (Gusfield 1963:179).
Ook in dit geval zien we hoe bij de constructie van het protest de moord op de
meisjes wordt verbonden meteen aantal grondwaarden inde samenleving. Premier
Dehaene zelf gaf dit verband duidelijk aan in zijn toespraak voor de Kamer van
Volksvertegenwoordigers op 16 september 1996: ‘Als met geld alles kan gekocht
worden en winstbejag de enige drijfveer wordt, dan schept men een wereld waarin dit
soort pervers gedrag een kans krijgt, en waarin de menselijke persoon niet meer de
hoogste waarde is van de samenleving’.
Uit interviews metleden van witte comités blijkt een zelfde soort gedachtegang: deze
moorden konden slechts gebeuren doordat er iets fundamenteel verkeerd gaat in de
samenleving in hetalgemeen en de overheid in het bijzonder:

‘We vertrekken inderdaad van een concreet geval, maar hoe kon zoiets zich voor-

doen? Omdat de gerechtelijke diensten blijkbaar niet efficiént genoeg, niet profes-
sioneel genoeg werkten. Wie is daarvoor verantwoordelijk? In de eerste plaats de
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politiek, want zij is bevoegd voor de werking van het gerecht. Dus ik zie daar een
duidelijke lijn, van de moorden, over de werking naar het gerecht, naar de werking
van de politiek’. (J.V., Comité De Fiere Margriet, geciteerd in Hooghe 1997b: 73-74)

‘Alserééndingduidelijk geworden isdan ishetprecies datdeze affaire geen alleen-
staand feitis, maarpastineen contextvanverloedering die hethele weefsel vanonze
maatschappij heeftaangetast: de steeds verdergaande uitholling van de democratie
doorideologische, economische, criminele en politieke machten, die maken dat de
burgerreeds lang alle zeggenschap over zichzelf verloren heeft. Niet alleen kinde-
ren worden verkracht, de hele samenleving wordt verkracht’. (R.V., Comité Recht
op Recht, geciteerd in Hooghe 1997b: 70)

Zowel premier Dehaene als de activisten van de witte comités volgen een gelijkaar-
dige gedachtegang: de moorden vormen geen geisoleerd fenomeen, maar vormen
een aanwijzing voor dysfuncties binnen de samenleving. Het ongenoegen vertrekt
vanuitemotie, maar wordt politiek vertaald.

Dergelijke vormen van door emotie gedreven mobilisatie vormen geen nieuw
fenomeen, maar kunnen ook teruggevonden worden in politieke controverses rond
de legalisering van abortus, bio-ethische materies, of gelijke rechten (Zurcher e.a.
1971;Hughesen Wood 1984;TatalovichenDaynes 1981;Hooghe 1990). Ook der-
gelijke mobilisatiecampagnes vinden vaak hun oorsprong in de morele verontwaar-
diging over een concreet feit, waardoor een latent aanwezig ongenoegen zichtbaar
en mobiliseerbaar wordt. Naar aanleiding van een concreet en emotioneel dossier
kan een ruimere thematiek aan bod komen. De abortusmobilisatie in Belgié kwam
bijvoorbeeld op gang na de arrestatie van een arts die een abortus had verricht bij een
mindeijarig en zwakzinnig meisje, dat zwanger was geworden als gevolg van een
verkrachting (Hooghe 1990). Ook in deze zaak was de emotionele betrokkenheid
dus heel groot en was er sprake van duidelijke zwart-wit tegenstellingen. Maar dat
belet uiteraard niet dat de abortusmobilisatie een politieke betekenis zou hebben. Het
is trouwens opvallend hoe vertegenwoordigers van de politieke elite vaak nieuwe
vormen van protest afdoen als zijnde niet politiek van aard. Ook de vrouwenbewe-
ging en de beweging voor legalisering van abortus kregen aanvankelijk het verwijt
dat ze zich met persoonlijke thema’s bezighielden en niet met politiek. Deze mis-
kenning van de rol van emoties levertechter een heel beperkte visie op over de bete-
kenis van politiek en maatschappelijk handelen (Nussbaum 1998).

De vervlechting van emotie en politiek is vaak een voorwaarde om tot succesvolle
politieke mobilisatie te kunnen overgaan.De organisatoren van de campagne dienen
eencollective actionframe aan te reiken, waarin verontwaardiging overeen concreet
geval wordt verbonden met steun aan algemene, meer latente politieke of filoso-
fische principes. Gerechtszaken lijken bij uitstek geschikt om op dergelijke wijze
mobilisatie op gang te brengen of te vergemakkelijken. De juridische afhandeling
van een zaak schept duidelijke morele tegenstellingen, die onvermijdelijk uitlopen
op een dichotoom oordeel (schuldig/niet schuldig). Het typevoorbeeld van een der-
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gelijke mobilisatie is natuurlijk de zaak-Dreyfus, die op het eind van de 19e eeuw
voor een langlopende mobilisatie zorgde. Een in wezen weinig opzienbarende
rechtszaak zorgde toen voor een discussie over de fundamentele waarden van de
Franse republiek (Hooghe 1998b). Er zijn zelfs aanwijzingen dat de Amerikaanse
burgerrechtenbeweging indejaren zestig doelbewust heeft aangestuurd op dergelijke
juridische confrontaties, om op die manier het mobiliserend potentieel hiervan te
kunnen gebruiken (Morris 1984). Ook in dejarenlang aanslepende controverse rond
de liberalisering van de abortuswetgeving in Belgié, waren het telkens processen en
gerechtelijke uitspraken die zorgden voor de mobilisatiegolven (Hooghe 1990).
De meeste betogingen voor liberalisering werden gehouden als steunbetuiging aan
artsen of vrouwen die vervolgd werden wegens het illegaal plegen van een abortieve
ingreep. Op dezelfde manier zien we nu hoe de opwinding rond een moordzaak de
mobilisatie rond een latent ongenoegen over het functioneren van het Belgisch poli-
tiek systeem mogelijk maakt. Bij de mobilisatie rond de zaak-Dutroux gaan de rui-
mere klachten vooral over het gebrek aan doorzichtigheid en luisterbereidheid, niet
alleen van het gerechtelijk apparaat, maar ook van het politiek systeem in het alge-
meen. Hetwantrouwen in de instellingen, dat reeds overduidelijk aanwezig bleek in
het internationaal onderzoek, komt in de teksten van diverse witte comités en orga-
nisaties duidelijk totuiting (Hooghe 1997b). Binnen het witte ongenoegen wordt dat
politiek en gerechtelijk systeem ook meteen verantwoordelijk geacht voor de ge-
welddadige dood van vijfjonge kinderen.

Door het feit dat die uitbreiding inderdaad aanwijsbaar is, kunnen we het witte
ongenoegen kenmerken alseen vorm van moral crusade. Hetblijftechterheel moei-
lijk de logica te expliciteren waardoor de moord op kinderen symbool komt te staan
voor hetdisfunctioneren van de samenleving en de overheid. Ook hetoorspronkelijk
werk van Gusfield kreeg trouwens als kritiek dat hij niet duidelijk kan aantonen
waaromjuist de consumptie van alcohol een dermate belangrijke symbolische bete-
kenis kreeg. Ook in dit geval is er een behoefte aan meer kwalitatief onderzoek om
nate gaan hoe en waarom dit verband tussen emotie en politiekjuist gelegd wordt.

Het witte ongenoegen kan dan wel gezien worden alseen moral crusade, er is wel
een fundamenteel verschil tussen deze witte mobilisatie en eerdere crusades. De
voorbeelden uit het verleden tonen telkens een afkeuren van het gedrag van een
andere maatschappelijke groep dan de protesterende: alcoholici, seksuele minder-
heden, migranten, prostituees en andere gestigmatiseerde groepen. Daarvan lijkt bij
de witte mobilisatie in Belgié niets te merken: de mobilisatie richt zich nietin de eerste
plaats op het bestraffen van seksuele delinquenten. De nadruk ligt veeleer op een af-
wijzen van het functioneren van het politiek en gerechtelijk systeem. Hetoverheids-
optreden zelfwordt hier voorwerp van morele verontwaardiging. Het feitdat dit uit-
gerekend in Belgié gebeurt, kan verklaard worden vanuit een aantal historisch
gegroeide kenmerken van het Belgisch politiek systeem. Dit afwijzen van het poli-
tiek systeem creéertechter een zo goed als onoverkomelijke uitdaging voorde poli-
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tiekeelite. Terwijl een moral crusade normaliter kan beantwoord worden metrepres-
sieve wetgeving tenaanzien vanhetals probleem ervaren gedrag (alcoholisme, pros-
titutie), valt de huidige onvrede veel moeilijker te bezweren met het gebruikelijke
beleidsinstrumentarium.

8 De kwetsbaarheid van het Belgisch politiek systeem

De afgelopenjaren heeft West-Europa kennis gemaakt met diverse golven van der-
gelijke door emotie gedreven mobilisatie. In Schotland was er de reactie op een
dodelijke schietpartij in de kleuterschool van Dunblane. In Spanje hebben terroris-
tische aanslagen van de ETA geleid tot massale manifestaties tegen het gebruik van
politiek geweld. Inseptember 1997 gafhetoverlijden van Prinses Diana op verschei-
deneplaatsen aanleiding totemotionele taferelen van rouwbeklag, die zich soms ook
richtten tegen het gedrag van leden van de Britse koninklijke familie. Op het eerste
gezicht lijkt de witte mobilisatie in Belgié perfect te passen in dit rijtje van emotio-
nele massamanifestaties. Er isechter een belangrijk verschil: Belgié is hetenige land
in West-Europa waar deze emotionele mobilisatie zich zo duidelijk richt tegen het
politiek systeem als geheel, en niettegen een welbepaalde groep ofeen welbepaalde
gedragsvorm. De ouders van Dunblane eisten een nieuwe wapenreglementering,
geen volledig nieuwe politieke cultuur. In Belgié kon die uitbreiding wel plaatsgrij-
pen omdat het politiek systeem kwetsbaar is voor kritiek vanuit de bevolking. Dit
heeft in eerste instantie te maken met de mislukte Belgische natievorming: de Bel-
gische overheidsinstellingen ontlenen nauwelijks legitimiteit aan een gedeeld natie -
besef. Deze kwetsbaarheid kan echter ook verklaard worden vanuit historische
gegroeide kenmerken van hetpolitiek systeem. Belgié wordt traditioneel gezien als
een pacificatiedemocratie, met een sterke eliteconsensus en een passieve rol van de
gewone burger (Huyse 1970). Conflicten worden beslecht doordiscreet overleg tus-
sen de zuilelites, terwijl van de bevolking vooral een passieve loyaliteit wordt ver-
wacht. Omwille van de scherpe breuklijnen onder de bevolking vreest de politieke
elite dat massamobilisatie een bedreiging kan vormen voor de stabiliteiten de een-
heid van de Belgische staat (Dewachter 1992). Op het vlak van de actoren kan Belgié
dan ook gezien worden als een gesloten politiek systeem (Hooghe 1997a). Huyse
erkent dat dit model geleid heeft tot stabilisering, maar tegelijk klaagt hij over een
‘gebrek aan vernieuwing: het lijkt wel of stabiliteit en verstarring hand aan hand
gaan’ (Huyse 1970: 247). In tegenstelling tot andere West-Europese landen heeft
Belgié tijdens de jaren zeventig en tachtig weinig blijk gegeven van openheid voor
nieuwe politieke actoren (Hooghe 1994, 1997c, 1998a). Dit verklaart waarom bij
participanten aan de witte mobilisatie gemakkelijk kan worden gedacht in een us-
versus-them mobilisatiekader. De thema’sen breuklijnen die het gedrag van de poli-
tieke elite beheersen, sluiten nog slechts in beperkte mate aan bij de thema’s en
breuklijnen die leven onder de bevolking. Door hetgesloten karakter van de Belgische
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politieke elite kunnen die nieuwe gevoeligheden ook moeilijk doorstromen naar het
politiek besluitvormingsproces (Hooghe 1994; Stouthuysen 1997). Die breuk tussen
bevolking en politiek systeem is gepolitiseerd en mobiliseerbaar geworden door de
emotionele beroering rond de moord op dejonge kinderen. We hebben hierdoor te
maken met een moral crusade waarbij voor het eerstde overheid zelfhet voorwerp
van verontwaardiging wordt.

Voor het politiek systeem is het echter heel moeilijk een antwoord te bieden op deze
mobilisatie, omdat de basisregels zelfvoor het functioneren van dit systeem worden
afgewezen. Vanuitde politieke elite is er wel een belangrijke reactie geweest, waar-
bij men vooral onder impuls van eerste minister Jean Luc Dehaene geprobeerd heeft
dit wantrouwen te bezweren. Zo organiseerde Koning Albert Il op 18 oktober 1996
(twee dagen voor de Witte Mars) een rondetafelconferentie op het koninklijk paleis,
waarop ook de ouders van de verdwenen kinderen waren uitgenodigd. Deze uitzon-
derlijke rechtstreekse interventie van het staatshoofd moest de gewekte indruk
bestrijden als zou het overheidsapparaat onverschillig blijven voor het lijden van
kinderen en hun gezinnen. In het parlement werden in ijlitempo tientallen wetsont-
werpen klaargestoomd die de gerechtelijke procedure doorzichtigeren sneller moe-
ten laten verlopen. In de dagen na het spaghetti-arrest werd besloten tot de oprichten
van een parlementaire onderzoekscommissie die hetfalen van de gerechtelijke dien-
sten moest uitspitten (Landuyten de t’Serclaes 1997). Nog in het parlement werden
een aantal gesprekken gevoerd die de spelregels van een nieuwe politieke cultuur
moesten vastleggen, onder meer wat betreft cumulatie van mandaten, financiering
van partijen en verkiezingscampagnes, en beperkingen op politieke patronage. Al
deze initiatieven hebben duidelijk als bedoeling het wantrouwen in de overheidsin-
stellingen, vooral dan de politieke instellingen, te bestrijden. Voorlopig zijn er echter
geen aanwijzingen dat men daar ook in slaagt.

Afgaande op publicaties en interviews lijken bijvoorbeeld de ouders van de kin-
deren en de witte comités niet echt overtuigd door al deze nieuwe initiatieven. Het
basisprobleem is dat de Belgische politieke elite gebonden blijft door de spelregels
van de pacificatiedemocratie. Dat blijkt bijvoorbeeld bij het parlementair debat over
het aftreden van toenmalig minister van justitie Melchior Wathelet (Franstalige
christen-democraten, PSC). De parlementaire onderzoekscommissie meende dat
Wathelet persoonlijk verantwoordelijk was voor het verlenen van voorlopige vrij-
heid aan de moordenaar van de meisjes en daarom moest aftreden. De partij van
Wathelet, de PSC, bleefachter hem staan en verzette zich tegen een aftreden. Binnen
de traditie van het ‘regeren met wederzijdse toestemming’, dat een van de basisin-
grediénten vormtvan de Belgische pacificatiedemocratie (Huyse 1970,1996a), kon-
den de andere partijen enkel akte nemen van de weigering van de PSC. Er kon geen
sprake van zijn de partij voor het hoofd te stoten door het tot een stemming te laten
komen. Wathelet bleef dus aan in zijn nieuwe functie als Europees rechter en voor
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een aantal witte comités werd hierdoor duidelijk datal de vemieuwingsinitiatieven
slechts een beperkte draagwijdte hebben (Hooghe 1997h: 68). Een politiek systeem
ismetandere woorden nietin staatzichzelfmetde haren uithet moeras te trekken :als
de basisregels zelfvan het systeem het voorwerp van contestatie uitmaken, heeft het
systeem slechts weinig mogelijkheden om een bevredigend antwoorden te bieden op
deze mobilisatie.

9 Heteinde van een mobilisatiegolf

Ondanks de massale en snelle proliferatie van het aantal groepen en manifestaties
(zie Walgrave en Rihoux in dit nummer), moeten we midden 1998 vaststellen dat de
witte beweging in haar georganiseerde vorm nauwelijks nog bestaat. Er zijn geen
manifestaties meer, terwijl de publieke activiteit van de nog bestaande comités
uiterstgering is. De organisatorische uitdaging voor deze witte comités mag dan ook
nietonderschat worden. Het witte ongenoegen drijft voor een flink stuk op vijandige
gevoelens en wantrouwen ten aanzien van overheidsinstellingen. Het is moeilijk
louter op basis hiervan te komen tot de opbouw van een effectieve organisatie.

Dit verdwijnen van de witte beweging als zichtbare en actieve collectieve actor
heeftertoe geleid dat, zeker voor een deel van de politieke elite, de fase van het witte
ongenoegen nu afgelopen lijkt. Zo valt het op dat de aanvankelijke welwillendheid
waarmee de witte beweging werd bejegend door leidinggevende politici, zo goed als
verdwenen is en vervangen werd door een soms onverholen vijandigheid. Hoewel
de fase van de massamobilisatie nu afgelopen lijkt, betekentdit niet dat de dieper lig-
gende onvrede eveneens verdwenen is. De emotionele verontwaardiging over de
moorden is enigszins weggeébd, zodat het moeilijker is tot mobilisatie te komen.
Hieruitmag menechter nietafleiden dat de vertrouwens- en legitimiteitscrisis die tot
uiting kwam naar aanleiding van deze mobilisatie, zou zijn opgelost. Het is veeleer
zo dat een concrete aanleiding tot mobilisatie nu ontbreekt. Het is evenwel perfect
denkbaar datin de nabije toekomst andere gebeurtenissen net zo goed tot een gelijk-
aardige mobilisatie kunnen aanleiding geven.
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