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Reinder Klinkhamer

Ongelijk maar invloedrijk
Twee Ommelander zijlvesten in de late middeleeuwen.

Dit artikel draagt bij aan het onderzoek naar de 
kwetsbaarheid van premoderne samenlevingen voor 
natuurrampen door de institutionele ontwikkeling van 
twee laatmiddeleeuwse Ommelander waterschappen 
te bestuderen. Eerder onderzoek heeft aangetoond 
dat instituties bepalend waren voor de invloed van 
economische ongelijkheid op de kwetsbaarheid van de 
bevolking. Omdat instituties een sleutelrol vervulden 
is het interessant te onderzoeken hoe en waarom zij 
evolueerden. De conclusie is dat de regelgevingen van 
de Ommelander waterschappen in een periode van 
toenemende sociaaleconomische en politieke ongelijkheid 
juist evolueerden tot relatief inclusieve instituties. Een 
evolutie die toch vooral gezien moet worden als de 
uitkomst van een belangenkwestie van elites. 

In de late middeleeuwen was het waterbeheer voor de gebieden die wij 
tot de provincie Groningen rekenen (de Ommelanden) een zaak van 
levensbelang. Zoals te zien op figuur 1, bestaan zij geologisch gezien uit 
veen- en kweldergebieden, ingesloten door het Drentse plateau in het 
zuiden en de waddenkust in het noorden. Nadat de bevolking het veen in 
de elfde en twaalfde eeuw in cultuur gebracht had, trad bodemdaling op en 
werden de Ommelanden vatbaarder voor overstromingen.1 De dertiende-
eeuwse Kroniek van het klooster Bloemhof te Wittewierum, gelegen in 
de veengebieden, staat vol vermeldingen van overstromingen en hun 
gevolgen.2  In de Ommelanden konden overstromingen zowel het gevolg van 
stormvloeden, als van overvloedige regenval zijn. In zijn annalen beschrijft 
Emo, abt van het klooster tot 1237, expliciet hoe in 1223 het zoete regenwater 
niet veel minder schade veroorzaakte dan het zoute zeewater.3 
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Recentelijk hebben Bas van Bavel, Daniel Curtis en Tim Soens het 
overstromingsgevaar voor de premoderne Nederlanden onderzocht vanuit 
het perspectief van de disaster studies.4 Essentieel voor deze benadering is het 
onderscheid tussen een natural hazard en een natural disaster. Een natural 
hazard is een natuurlijk fenomeen zoals hoog water. Of het fenomeen ook 
een natural disaster is, hangt af van de mate waarin de bevolking zich ertegen 
kan beschermen; haar kwetsbaarheid.5 Sociaaleconomische en politieke 
verhoudingen hebben direct invloed op de beschermende maatregelen die de 
bevolking kan nemen en spelen daarom een belangrijke rol in het onderzoek 
naar kwetsbaarheid.6  

Van Bavel, Curtis en Soens hebben het complexe verband tussen 
economische ongelijkheid en kwetsbaarheid onderzocht. Als maatstaf voor 
economische ongelijkheid gebruiken zij de verdeling van landbezit en toegang 
tot landgebruik omdat land in deze periode de belangrijkste productiefactor 
was. Van Bavel et. al. concluderen dat de invloed van ongelijkheid op 

Figuur 1: In groen zijn de kweldergebieden aangegeven en in bruin de veengebieden.  
Uit: Van den Broek, “Van Tochtsloot tot levensader,” 12.
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kwetsbaarheid afhing van de wijze waarop het waterbeheer georganiseerd 
was.7  De auteurs geven het voorbeeld van het Kabeldeichung systeem, waarbij 
landeigenaren zelf het deel van de gemeenschappelijke dijk onderhielden dat 
aan hun land grensde. Dit systeem verminderde de kwetsbaarheid van een 
relatief egalitaire bevolking, maar kon desastreuze gevolgen hebben als het 
landbezit ongelijk verdeeld raakte. Als de organisatie van het waterbeheer 
dus niet aangepast werd aan de nieuwe sociaaleconomische verhoudingen 
nam de kwetsbaarheid van de bevolking toe.8  

Door de organisatie van het waterbeheer centraal te stellen, sluiten 
Van Bavel et. al. aan bij de institutionele benadering die als doel heeft 
te onderzoeken hoe instituties uitwerkten in hun historische context. 
Het waren namelijk instituties, gedefinieerd als de (in)formele regels die 
menselijk gedrag sturen en beperken, die de organisatie van het waterbeheer 
vormgaven.9 Omdat instituties volgens Van Bavel et. al. grote invloed hadden 
op de kwetsbaarheid van de betrokken bevolking is het niet alleen interessant 
te onderzoeken welke uitwerking zij hadden, maar ook hoe en waarom zij 
evolueerden. 

Vanuit deze problematiek onderzoek ik de ontwikkeling van twee 
regionale Ommelander waterschappen; de zogenaamde zijlvesten. Op basis 
van formele regelgeving structureerden zij samenwerking op regionale 
schaal om sluizen (zijlen genaamd) te onderhouden. Van twee zijlvesten, 
namelijk het Generale Zijlvest der Drie Delfzijlen en het Winsumer- en 
Schaphalsterzijlvest, zijn de formele regels, zoals vastgelegd in vier oorkondes, 
bewaard gebleven. Omdat voor beide zijlvesten een oorkonde uit het eerste 
kwart van de veertiende eeuw en één uit het midden van de vijftiende eeuw 
stamt, bieden zij de mogelijkheid de formele kant van deze instituties op 
twee momenten in de tijd te bestuderen.10 Deze zijlvesten zijn daarom een 
geschikte casus voor het beantwoorden van de vraag op welke wijze de 
Ommelander instituties voor het waterbeheer evolueerden gedurende de 
veertiende en vijftiende eeuw.11 In dit artikel analyseer ik de oorkondes in 
relatie tot hun sociaaleconomische en politieke context om ze vervolgens met 
elkaar te vergelijken. Tot slot verklaar ik de evolutie van de regelgeving met 
behulp van de theoretische benadering van Douglass C. North, John Joseph 
Wallis en Barry R. Weingast. 
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Het ontstaan van de zijlvesten

Het Generale Zijlvest der Drie Delfzijlen en het Winsumer- en 
Schaphalsterzijlvest waren noch de eerste, noch de enige instituties ten 
behoeve van het waterbeheer in de Ommelanden. Zij bestonden naast 
andere zijlvesten en naast instituties voor het onderhouden van de zeedijken. 
Zowel het Generale Zijlvest als het Winsumer- en Schaphalsterzijlvest 
waren regionale instituties die ontstonden uit de samenwerking tussen 
lokale instituties. Het gebied van het Generale Zijlvest kwam min of meer 
overeen met de landstreek Fivelingo en het gebied van het Winsumer- 
en Schaphalsterzijlvest was voornamelijk onderdeel van de landstreek 
Hunsingo.12 

De noodzaak van het waterbeheer ontstond in de Ommelanden vrijwel 
onmiddellijk nadat de bewoners van het kweldergebied rond het jaar 900 
ook het veengebied in cultuur brachten.13 Zij begonnen met het bouwen van 
huizen op hoger gelegen plateaus aan de randen van het veen. Elk huishouden 
kreeg vervolgens een stuk land toegewezen van 30 tot 60 meter breed dat 
zich uitstrekte tot ver in het veengebied.14 Om rogge te kunnen verbouwen 
moesten de boeren al direct sloten graven om overtollig water uit het veen 

Figuur 2: De streken van Groningen in 1795, met Fivelingo en Hunsingo 
in het noorden langs de kustlijn. Via: Wikimedia Commons.
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af te voeren.15 Aanvankelijk waren de dorpsgemeenschappen, de klauwen, 
verantwoordelijk voor het onderhoud van deze afwateringssloten.16 Zoals te 
zien is op figuur 3 waterden zij af in de rivieren de Hunze en de Fivel. Door 
de bodemdaling veranderden deze rivieren echter van hulpmiddelen in een 
bedreiging. Steeds meer van het water dat zij vanuit Drenthe aanvoerden 
stroomde niet meer vanzelf naar zee, maar hield zich op in de veengebieden.17 

Om zich tegen overstromingen te beschermen groeven alle klauwen 
zelfstandig kanalen die uiteindelijk samen de Deel (tussen de Hunze en de 
Fivel) en de Delf (van de Fivel naar open zee) vormden.18 Tot de veertiende 
eeuw was er nog geen sprake van structurele samenwerking, maar slechts van 
ad hoc afspraken.19 Rond 1300 waren de getijden op de Delf echter zodanig 
toegenomen dat het noodzakelijk werd om drie grote sluizen aan te leggen 
bij Delfzijl.20 Tegelijkertijd traden er ook verschillende problemen op bij het 
afwateren in de Hunze. De bouw van een grote sluis bij Winsum moest hiervoor 
een oplossing bieden. Voor het onderhoud van zowel de sluizen te Delfzijl als 
de sluis te Winsum was structurele samenwerking op regionale schaal vereist, 
wat leidde tot de oprichting van Het Generale Zijlvest der drie Delfzijlen en het 
Winsumer zijlvest. In 1459 werd er een tweede sluis gebouwd bij Schapenhals, 
waardoor het Winsumer- en Schaphalsterzijlvest haar definitieve naam kreeg.21 

Figuur 3: In donkerblauw zijn de rivieren de Hunze (links) en de Fivel (rechts) 
te zien. In lichtblauw zijn de afwateringskanalen de deel (links) en de delf 
(rechts) weergegeven. Van den Broek, “Van tochtsloot tot levensader,” 19.

228 Groningen Werkbestand.indd   354228 Groningen Werkbestand.indd   354 4-1-2022   14:47:334-1-2022   14:47:33



355

Klinkhamer

Gedurende de dertiende en veertiende eeuw nam de sociaaleconomische 
en politieke ongelijkheid in de Ommelanden langzaam toe. Centraal gezag 
ontbrak en er was ook nauwelijks sprake van horigheid. In plaats daarvan 
bestond de bevolking vooral uit een talrijke en sociaal diverse groep van 
vrije boeren. Daarnaast was er sprake van een boerenelite die in staat was 
een eigen wapenrusting te onderhouden. Deze elite, soms ook wel aangeduid 
als boerenadel, probeerde de dienst uit te maken en zich van de overige vrije 
boeren te onderscheiden.22 Gedurende de dertiende en veertiende eeuw lukte 
het hen langzamerhand om een ‘herenleven’ te gaan leiden en het feitelijke 
bestuur van de klauwen over te nemen.23 Daarbij wisten ook de kloosters, 
mede dankzij de hongersnoden van 1315-1317, hun macht verder uit te 
breiden. De goede economische organisatie van de kloosters zorgde ervoor 
dat de hongersnoden veelal aan hen voorbij zijn gegaan. Tegelijkertijd wisten 
zij meer aanzien te verwerven, omdat natuurrampen nog altijd als een straf 
van God werden beschouwd.24 

Hoewel de boerenelite en kloosters hun macht steeds verder konden 
uitbreiden hadden zij geen afgebakende rol in de officiële rechtspraak. Deze 
vond namelijk plaats tijdens de landsvergadering, de zogenaamde ‘warf ’. Elke 
boerengemeenschap of klauw werd op deze vergaderingen gerepresenteerd 
door een lid van de gemeenschap; een ‘redger’ (letterlijk raadgever).25 Het 
waren formeel deze redgers die gezamenlijk besluiten namen over zaken die 
de gehele streek aangingen.26 Toch zal de boerenelite zeker invloed uit hebben 
kunnen oefenen dankzij hun landbezit. Sinds de dertiende eeuw rouleerde 
het redgerschap namelijk tussen de eigenaars van boerderijen die, op basis 
van het bijbehorende landbezit, geclassificeerd werden als ‘edele heerden’.27  

De institutionele inrichting van het Generale Zijlvest der Drie Delfzijlen 
en het Winsumer- en Schaphalsterzijlvest, zoals af te leiden uit de oorkondes 
uit het begin van de veertiende eeuw, sloot goed aan bij de organisatie van de 
officiële rechtspraak. Conflicten met betrekking tot het waterbeheer werden 
ook opgelost op een warf waar alle ‘zijlrechters’ bijeenkwamen. Net als de 
redgers representeerden zijlrechters een lokale gemeenschap die binnen 
de zijlvesten de naam ‘zijleed’ of ‘zijlrecht’ droeg. Ook het zijlrechterschap 
tussen edele heerden, hoewel deze niet overeen hoefden te komen met de 
edele heerden voor het redgerschap.28  

Niet alleen de gebruikte terminologie vertoont overeenkomsten met 
de rechtspraak. Net als in de rechtspraak blijft de formele macht van de 
boerenelite binnen de zijlvesten beperkt. Binnen het Generale zijlvest der 
Drie Delfzijlen vormden enkele zijleden een ‘schepperij’. Aan het hoofd van 
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een schepperij stond een ‘schepper’; een door zijn medezijlrechters verkozen 
zijlrechter.29 Het waren deze scheppers die tezamen met Hayco, abt van 
het klooster Bloemhof bij Wittewierum, in 1317 de formele regelgeving 
van het Generale Zijlvest vastlegden.30 Zes jaar later legden de proost van 
Usquert en de zijlrechters van het Winsumer- en Schaphalsterzijlvest de 
regelgeving van hun zijlvest in een oorkonde vast.31 In beide gevallen waren 
het de vertegenwoordigers van de lokale gemeenschappen die samen met de 
geestelijke elite de instituties vormgaven. Uit de oorkondes blijkt dus slechts 
de invloed van de kloosters, niet van de boerenelite. 

In Tabel 1 heb ik de regels in beide oorkondes in zeven categorieën 
ingedeeld. De meeste regels in beide oorkondes hadden als doel het 
organiseren van de warf en het gemeenschappelijke werk aan de sluizen.32  
Andere regels garandeerden de veiligheid van functionarissen door geweld 
tegen hen strafbaar te maken.33  Ook de samenwerking tussen functionarissen 
is in verschillende regels vastgelegd. Bijvoorbeeld wanneer zij elkaar moesten 
helpen en hoe de opbrengsten uit boetes verdeeld moesten worden.34  De eisen 
aan functionarissen en hun taken zijn daarentegen nauwelijks vastgelegd. 
Alleen in de oorkonde van het Winsumer- en Schaphalsterzijlvest staan twee 
regels die de boetes die zijlrechters konden uitdelen specificeren.35 Hoe de 
zijlrechters precies het waterbeheer op lokale schaal vorm dienden te geven 
is nauwelijks in regels vastgelegd.

Tabel 1: Een overzicht van de regels in de oorkondes van beide zijlvesten in het eerste kwart 
van de veertiende eeuw.
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Niet alleen zijn de taken van de functionarissen nauwelijks omschreven, 
de bevolking had volgens de formele regels ook nauwelijks de mogelijkheid 
de functionarissen te controleren. Functionarissen van het Generale Zijlvest 
der Drie Delfzijlen moesten een eed afleggen, maar konden volgens de 
oorkondes alleen door andere functionarissen en niet door de bevolking 
hieraan gehouden worden.36 Daarbij staat alleen in de oorkonde van het 
Generale Zijlvest een regel met betrekking tot het hoger beroep. Voor het 
bepleiten van onschuld was een zijlrechter als getuige echter altijd vereist.37  
De regelgevingen van beide zijlvesten uit het eerste kwart van de veertiende 
eeuw waren dus opgesteld door de lokale vertegenwoordigers om structurele 
regionale samenwerking mogelijk te maken. Hiertoe werden de functie van 
zijlrechter, het overlegorgaan (de warf) en de samenwerking tussen zijlrechters 
geïnstitutionaliseerd. Welke boetes de zijlrechters mochten uitdelen en hoe 
de bevolking hen kon controleren is echter nauwelijks in de formele regels 
vastgelegd. Het waterbeheer kwam zodoende overeen met de politieke 
en rechterlijke organisatie van de Ommelanden. Dorpsgemeenschappen 
regelden zelf hun lokale aangelegenheden en regionale problematiek werd 
besproken op een vergadering van lokale afgevaardigden.

De ontwikkeling van de zijlvesten gedurende de veertiende en  
vijftiende eeuw

Gedurende de veertiende en vijftiende eeuw zette de tendens van toenemende 
sociaaleconomische en politieke ongelijkheid in de Ommelanden zich 
onverminderd voort. Vanaf 1350 sloeg in Fivelingo en Hunsingo de Zwarte 
Dood hard toe, waardoor de kloosters en de boerenelite hun grondbezit 
steeds verder konden uitbreiden.38 Het klooster Bloemhof te Wittewierum, 
het rijkste klooster in Hunsingo en Fivelingo, bezat bijvoorbeeld ten tijde 
van haar opheffing in de zestiende eeuw ongeveer 2178 hectare aan grond.39  
Op figuur 4 is het grondbezit van de Ommelander kloosters ten tijde van 
hun opheffing in de zestiende eeuw te zien. In de gebieden die tegenwoordig 
onder de provincies Friesland en Groningen vallen, hadden kloosters aan het 
eind van de zestiende eeuw ongeveer twintig procent van het cultuurland in 
bezit.40 Het landbezit van de boerenelite moet ook niet onderschat worden. 
Het geslacht van Ewsum bezat bijvoorbeeld in 1489 net zoveel land als het 
klooster Bloemhof ten tijde van haar opheffing.41 
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Naast de sociaaleconomische ongelijkheid nam ook de politieke 
ongelijkheid in deze periode verder toe. Leden van de boerenelite wisten 
zich steeds beter als hoofdelingen te profileren door steenhuizen te bouwen, 
een gewapend gevolg op de been te houden en familiewapens te gebruiken.42  
Zij waren duidelijk bekend met de adellijke praktijken elders in Europa en 
probeerden zo ook een ridderlijk leven te leiden. Vetes en conflicten waren 
aan de orde van de dag, omdat de hoofdelingen hun macht ten koste van 
elkaar uit probeerden te breiden. De families Van Ewsum en Etens gingen 
elkaar bijvoorbeeld nog tot ver in de zestiende eeuw geregeld gewapend te lijf. 
Daarnaast leidden ook de pogingen van de hoofdelingen om zich boven de 
rest van de gemeenschap te stellen tot tegenstand en geweldsuitbarstingen.43  

Het werd in de vijftiende eeuw ook mogelijk het redgerschap los van de 
edele heerd te verhandelen, waardoor de functie van redger vaak in handen 
van enkele hoofdelingen kwam. Omdat het redgerschap economisch gezien 
echter een verliesgevende bezigheid was, kon een enkel geslacht zelden de 
positie van redger monopoliseren.44 Wel raakte de rechterlijke organisatie van 

Figuur 4: grondbezit van kloosters in de zestiende eeuw. Via: https://hisgis.fa.knaw.nl.
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de Ommelanden door het optreden van de hoofdelingen ernstig verzwakt. 
De landswarven werden steeds minder belangrijk en lokale gemeenschappen 
zochten steeds meer samenwerking met de stad Groningen.45 

Hoe ontwikkelde de regelgeving van beide zijlvesten zich in deze 
sociaaleconomische en politieke context? Het Generale Zijlvest der 
Drie Delfzijlen vernieuwde in 1445 haar regelgeving in de zogenaamde 
fundatiebrief. De veranderingen in de politieke context zijn direct af te lezen 
uit de eerste zinnen. De oorkonde werd namelijk opgesteld door de abten 
van het klooster Bloemhof en Ten Boer, de plaatselijke hoofdelingen en de 
zijlrechters.46 Het waren niet langer slechts de scheppers en de abt van het 
klooster Bloemhof die de regels opstelden; de abt van het klooster Ten Boer 
en de hoofdelingen hadden hun invloed op het waterbeheer ook weten uit 
te breiden. Het nieuwe zijlrecht van het Winsumer-en Schaphalsterzijlvest 
uit 1464 bevestigt dit beeld.47 De machtsverhoudingen binnen de zijlvesten 
zijn ook duidelijk af te lezen. De zijlrechters worden in beide oorkondes pas 
als laatste genoemd, na de abten en hoofdelingen. In de oorkonde van het 
Winsumer- en Schaphalsterzijlvest zijn de zijlrechters, in tegenstelling tot 
de abten, hoofdelingen en burgemeesters van Groningen, zelfs niet meer bij 
naam genoemd.48 

Het karakter van de regelgevingen had ook een verandering doorgemaakt, 
zoals valt af te lezen uit tabel 2. De nieuwe oorkondes bevatten veel nieuwe 
regels die de taken van functionarissen reguleerden, met name wat betreft 
de straffen die zijlrechters uit konden delen. Nieuwe regels specificeerden 
bijvoorbeeld de straffen op nalatig onderhoud aan afwateringskanalen, wegen 
en dijken. Ook de straffen voor het niet betalen van schot (een belasting 
geheven door de zijlrechter namens het zijlvest) of het negeren van de oproep 
om aan het onderhoud van de sluizen mee te werken zijn in de nieuwe 
oorkondes vastgelegd.49  

Ten tweede bevatten de twee latere oorkondes meer regels die de controle 
op functionarissen mogelijk maakten. Als de zijlrechters van het Generale 
zijlvest bijvoorbeeld minder dan acht dagen van tevoren aankondigden dat 
zij de dijken en sluizen zouden gaan schouwen, konden zij beboet worden. Of 
als de zijlrechters niet genoeg mensen naar het werk aan de sluizen stuurden, 
moest de sluiswachter hen beboeten.50 Daarnaast had de bevolking formeel 
ook de mogelijkheid haar zijlrechter aan te klagen bij een andere zijlrechter.51  
Ditzelfde soort regels, die controle op zijlrechters en sluiswachters mogelijk 
maakten, zijn ook opgenomen in de oorkonde van het Winsumer- en 
Schaphalsterzijlvest uit 1464.52  
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Tot slot was ook het bepleiten van onschuld in de latere oorkondes 
uitgebreider geïnstitutionaliseerd. Aanvankelijk bood alleen de oorkonde van 
het Generale Zijlvest uit 1317 de mogelijkheid om uitspraken van zijlrechters 
aan te vechten met minstens één andere zijlrechter als getuige. In de latere 
oorkondes zijn echter uitgebreidere procedures opgesteld voor het bepleiten 
van onschuld.53  De inwoners van het Generale Zijlvest der Drie Delfzijlen 
konden daarbij altijd in hoger beroep treden bij de abt van het klooster 
Bloemhof.54  In het Winsumer- en Schaphalsterzijlvest was het mogelijk in 
hoger beroep te treden bij een schepper, maar de bevolking kon haar zaken 
ook bepleiten in andere zijlvesten.55  

Tabel 2: Een overzicht van de regels in de oorkondes van het Generale Zijlvest der Drie 
Delfzijlen uit 1317 en 1445 en in de oorkondes van het Winsumer- en Schaphalsterzijlvest 
uit 1323 en 1464.
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Gedurende de veertiende en vijftiende eeuw wisten de boerenelite en 
de kloosters dus meer land en macht te vergaren. Tegelijkertijd raakte de 
officiële rechtspraak door het optreden van de hoofdelingen ernstig verzwakt. 
In deze sociaaleconomische en politieke context wisten de hoofdelingen, 
abten en de stad Groningen ook hun greep op het waterbeheer steeds 
verder uit te breiden. Toch vormde het optreden van de hoofdelingen 
geen bedreiging voor de institutionele organisatie van het waterbeheer. De 
regelgevingen uit de vijftiende eeuw perkten de macht van de functionarissen 
alleen maar in. Een groot aantal nieuwe regels reguleerden welke boetes en 
straffen zijlrechters konden uitdelen. Ook de controle op functionarissen 
en de mogelijkheid tot verzet tegen de uitspraken van zijlrechters werden 
uitgebreider geïnstitutionaliseerd. De zijlvesten waren zodoende formeel 
geëvolueerd tot relatief inclusieve instituties.

De toenemende sociaaleconomische en politieke ongelijkheid, alsmede 
de concurrentie, machtsstrijd en politieke tegenstellingen die de samenleving 
kenmerkten, lijkt bewust uit de institutionele organisatie van de zijlvesten 
verbannen te zijn. In de oorkonde van het Generale Zijlvest der Drie 
Delfzijlen uit 1445 staat voor het eerst expliciet dat de abten, hoofdelingen en 
zijlrechters de regels opgesteld hebben ‘mitt Consent der Meente.’56 Daarbij 
moesten de zijlrechters van het Winsumer- en Schaphalsterzijlvest volgens de 
oorkonde uit 1464 tijdens hun inauguratie zweren dat zij hun werkzaamheden 
zouden uitvoeren ‘tho gemeynen orbaer, voert tho staerken die ryken gelick 
den armen, den vrendt gelick den vremeden, nae den zijlrechteren breff tho 
berijchten; unde dat neet thoe laeten om hadt, ome nijth, om mede offte 
umme mijnne, ome gunst, guedt offte gaeve…’57 

Ongelijkheid, institutionele ontwikkeling en kwetsbaarheid; een belan-
genkwestie?

Hoe valt deze evolutie van de zijlvesten het beste te verklaren? Van Bavel et. al. 
spreken in termen van aanpassing aan de maatschappelijke context als zij de 
invloed van instituties op kwetsbaarheid bespreken. Tim Soens heeft daarbij 
aangetoond dat de kwetsbaarheid van de bevolking hand in hand ging met 
hun afnemende invloed op het waterbeheer.58 Vanuit dit perspectief bekeken 
lijkt de evolutie van de zijlvesten te verklaren als zijnde een aanpassing 
aan de maatschappelijke situatie om de kwetsbaarheid van de bevolking te 
verminderen door de inclusiviteit van de institutie te formaliseren. 

Deze verklaring veronderstelt echter een bepaalde mate van vrijheid 
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van organisatie en een idee van gelijkheid voor de wet. North et. al. geven 
echter aan dat het misleidend is om historische processen te benaderen 
vanuit het perspectief dat dit soort ideeën de historische norm zijn. Alle 
samenlevingen tot twee eeuwen geleden waren namelijk radicaal anders 
georganiseerd.59 Zij werden gedomineerd door een coalitie van elites, die 
door middel van een ingewikkeld, context afhankelijk en veranderlijk 
systeem van privileges stabiliteit kon genereren door geweld tussen elites te 
voorkomen. De inkomsten uit hun privileges stimuleerden de leden van de 
coalitie namelijk om niet naar de wapens te grijpen.60 Omdat het voorkomen 
van geweld tussen elites de basis van dit systeem was, werden beslissingen 
waardoor de hele bevolking beter af zou kunnen zijn toch niet genomen als 
zij het systeem van privileges bedreigden.61 

De Ommelanden in de veertiende en vijftiende eeuw zijn een voorbeeld 
van een dergelijke samenleving gedomineerd door een gewelddadige elite. 
Uit de oorkondes van de zijlvesten blijkt ook dat in de vijftiende eeuw deze 
elite, samen met de abten van belangrijke kloosters, het waterbeheer steeds 
meer ging domineren. Toch lijken de relatief inclusieve regels van de zijlvesten 
beter te passen bij ons idee van gelijkheid voor de wet dan bij een ingewikkeld 
systeem van privileges. North et. al. laten echter zien dat in specifieke 
situaties de elite een systeem van algemeen geldende rechten verkoos boven 
een systeem van privileges als dit haar politieke en economische belangen 
diende.62  

Met behulp van deze theoretische benadering is de evolutie van de 
zijlvesten te verklaren binnen de politieke en sociaal-economische context 
van de laatmiddeleeuwse Ommelanden. Voor de Ommelander elites was het 
waterbeheer van levensbelang, omdat zowel de kloosters als de boerenelite 
economisch gezien vrijwel volledig afhankelijk waren van de opbrengsten van 
hun landerijen.63 Daarnaast was het landbezit verdeeld tussen verschillende 
kloosters, hoofdelingen en kleine boeren die allemaal mee moesten werken 
wilde het waterbeheer succesvol zijn. In haar recente standaardwerk over het 
premoderne waterbeheer in de Nederlanden laat Milja van Tielhof zien dat 
deze dynamiek vaak voor meer inclusieve instituties zorgde. Het regionale 
waterbeheer werd vrijwel altijd geïnitieerd, opgericht en bestuurd door de 
dominante elite. Om echter een waterbeheer op te zetten dat hun economische 
belangen behartigde, moesten zij vaak ook rekening houden met overige 
belangengroepen. Het resultaat was regelgeving waarin de verschillende 
partijen relatief gelijk werden behandeld en de macht van functionarissen 
aan banden werd gelegd.64 
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Naast economische belangen valt de evolutie van de zijlvesten ook te 
verklaren door op de politieke belangen van de elites te wijzen. North et. 
al. geven aan dat concurrentie tussen elites hen ertoe kon brengen hun 
privileges om te zetten in algemeen geldende wetten als dit hun samenwerking 
ten goede kwam.65 De Ommelanden werden gedurende de veertiende en 
vijftiende eeuw inderdaad gekenmerkt door toenemende gewelddadige 
concurrentie tussen hoofdelingen. Omdat er dus geen sprake was van een 
stabiele dominante coalitie kon samenwerking tussen elites het beste tot 
stand komen op basis van algemene wetten. De eed die zijlrechters van het 
Winsumer- en Schaphalsterzijlvest moesten zweren laat duidelijk zien hoe 
belangrijk het was dat haat en nijd geen rol speelden in het waterbeheer en dat 
iedereen gelijk behandeld diende te worden. De belangen van elites vormen 
zodoende de meest geschikte verklaring voor de evolutie van de zijlvesten. 

Wat betekent deze conclusie voor de samenhang tussen economische 
ongelijkheid, instituties en kwetsbaarheid voor natuurrampen? Van Bavel 
et. al. hebben aangetoond dat als instituties zich niet aanpasten aan de 
economische verhoudingen de kwetsbaarheid van de bevolking toenam.66  
De auteurs hebben ook oog voor de rol van de plaatselijke elite wanneer zij 
stellen dat ‘when powerful actors and interest groups have excessive control 
over institutions, they may persist even if they actually weaken a society’s 
coping capacity.’67 Een goed voorbeeld is het onderzoek van Soens naar 
de Vlaamse waterschappen gedurende de veertiende en vijftiende eeuw. 
Deze waterschappen evolueerden namelijk onder druk van stedelijke elites 
tot gesloten instituties. Daarnaast hielden de stedelijke elites structureel 
investeringen in waterstaatwerken tegen, wat zich uiteindelijk vertaalde in 
een toename van de kwetsbaarheid van de betrokken bevolking.68 
De evolutie van de zijlvesten en het werk van Van Tielhof suggereren echter 
dat de ontwikkeling van de institutionele organisatie van laatmiddeleeuwse 
waterschappen niet begrepen moet worden in termen van aanpassing aan 
de economische context, maar als de uitkomst van een belangenkwestie 
van elites. Vrijwel alle laatmiddeleeuwse waterschappen, zowel inclusief als 
gesloten, evolueerden onder druk van de de plaatselijke dominante elite. 
Hoewel de terminologie van ‘institutional adaptation’ nuttig kan zijn voor 
onderzoek naar de invloed van premoderne instituties op het waterbeheer, 
is zij misleidend voor het onderzoek naar de evolutie van deze instituties. In 
premoderne samenlevingen gedomineerd door gewelddadige elites, hadden 
instituties voornamelijk als doel het voorkomen van geweld tussen elites 
en stonden de welvaart en het welzijn van de bevolking niet op de eerste 
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plaats. Zoals Van Bavel et. al. aangetoond hebben, was de institutionele 
organisatie van laatmiddeleeuwse waterschappen bepalend voor de invloed 
van sociaaleconomische ongelijkheid op de kwetsbaarheid van de betrokken 
bevolking. Om vervolgens te begrijpen hoe en waarom deze institutionele 
organisatie zich ontwikkelde moet zij echter benaderd worden als de uitkomst 
van een belangenkwestie van betrokken elites, niet als een aanpassing aan 
de ‘distributive context present’.69 

Conclusie 

Aan het begin van de veertiende eeuw had de regelgeving van het Generale 
Zijlvest der Drie Delfzijlen en het Winsumer- en Schaphalsterzijlvest als 
doel structurele samenwerking tussen lokale vertegenwoordigers mogelijk 
te maken. Rond het midden van de vijftiende eeuw had zij nog steeds 
hetzelfde doel, maar waren er veel regels toegevoegd die de macht van de 
functionarissen (waaronder de lokale vertegenwoordigers) beperkten. Zo 
ontwikkelden de formele regelgevingen van de zijlvesten zich gedurende een 
periode van toenemende politieke en sociaaleconomische ongelijkheid tot 
relatief inclusieve instituties die de macht van functionarissen inperkten en 
meer mogelijkheden tot controle en verdediging boden. 

Deze evolutie valt het beste te verklaren door naar de belangen van 
de plaatselijke elite te kijken. Zij waren voor hun levensonderhoud 
afhankelijk van de landbouw en dus van het waterbeheer. Net als elders in 
de Nederlanden moesten zij zodoende voor het behartigen van hun eigen 
economische belangen ook rekening houden met andere belangengroepen, 
omdat samenwerking essentieel was voor het waterbeheer. Daarbij dwong de 
gewelddadige concurrentie tussen de hoofdelingen de elite ertoe de regels als 
algemene rechten vorm te geven. Deze conclusie suggereert dat onderzoek 
naar de samenhang tussen economische ongelijkheid, institutionele 
ontwikkeling en kwetsbaarheid voor natuurrampen, institutionele 
ontwikkeling niet dient te benaderen als pogingen instituties aan te passen 
aan de maatschappelijke context om de kwetsbaarheid van de bevolking te 
verminderen, maar als de uitkomst van belangenkwesties van elites.

_______________________
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