
BEVRIJD NEDERLAND EN DE INDONESISCHE KWESTIE

Ho W. v,~n der Dunk

'Öp 'f6 augustus 1945 maakt
keizer Hirohito via de radio bekend,
dat Japan onvoorwaardelijk zal capi­
tuleren en hij beveelt alle troepen
om de wapens· neer te leggen.

Op 17 augustus - één dag
later - proclameren Soekarno en Hat­
taoop Java de onafhankelijke Republiek
Indonesia. Ruim vier jaar later, op
27 december 1949 draagt Nederland de
souverei~iteit in een plechtige zitting
te Amsterdam over aan de Republiek

der Herenigde Staten van Indonesi~.

De band wordt nog niet helemaal ver­
broken, want bij die Ronde ~afelcon­

ferentie was tevens afgesproken, dat
e~ een Nederlands-Indonesische Unie
zou worden gevormd. De zeer wankele
constructie van de Verenigde Staten
van Indonesië moest door de even wan­
kele constructie aan een omvattende
Unie worden geschraagd. De eenbenige _
kreeg met andere woorden een krukstok
van marsepein om op te leunen. Nog
geen jaar later en de Verenigde Stat en
van Indonesië maakten plaats voor de
unitarische Republiek Indonesië. Tot
zover in bloedeloze data de voornaam­
ste mijlpalen uit het naoorlogse de­
kolonisatieproces van Indonesië.

Zoals de totale dekolonisa­
tie kunnen we ook dit Nederlandse hoofd­
stuk vanuit twee tegengestelde gezichts­
hoeken benaderen: Vanuit de voormali ­
ge kol nie Indonesië en vanuit het
voo~mallge moederland Nederland. Toe­
gespitster: Wat betekende die eman­
cipatie van-,:kDlètti~itót souverein~..
onafhankelijke staat voor Indonesle
en de Indonesiers? Wat betekende zij
voor Nederland? Hoe werd ze door de
enen, hoe door de anderen ondergaan,
béoordeeld, verwerkt?
Ik zal me hier uitsluitend bezig hou ­
den met de tweede gezichtshoek, de
Nederlandse en uitsluitend in de
erste twee jaren. Hoofdargo.ment:

ik kén Indonesië nietj ik bèn er nooit
geweestj ik weet niets af van de In­
donesische bevolking en van de Indo­
nesische geschiedenis, noch van een
Indonesische taal. Wat ik van dat
land weet, weet ik uit tweede hand, 2

uit de literatuur, door Nederlandse
brillen. De Max Havelaarj De eilanden
van Albertsj Coupe rus , De stille kracht
natuurlijk! Dat laatste boek geeft ,
een prachtige suggestieve sfeerteke­
ningj het is een langzaam wurgende
greep naar de keel. Maar of het nu
de juiste sfeer is •• of het de hand
van Java of meer die van Couperus
was die ik aan mijn keel voelde
tijdens het lezen, kan ik niet uit­
maken. Er is natuurlijk nog een twee­
de, iets zakelijker argument: de toe­
gankelijkheid. Voor die eerste twee
naoorlogse jaren beschikken we dank-_
zij de bronnenpublikaties van Van
der Wal - ~omenteel zijn vier dele n­
uit die tot de zomer van 1946 lopen -, .
over essentieel materiaal, dat Inza-
ge verleent in de Nederlandse poli­
tiek' in de ideeën, reacties en, . .
doelstellingen van de regerIng In

den Haag, de regering in Batavia
en andere Nederlandse figuren en
kringen. Daarnaast is het zeer uit
voerige Dagboek v an Schermerhorn
voor de periode herfst 1946 tot zo ­
mer 1947 een leuke bronj een dagboek,
waarin Schermerhorn als voorzitter
van de Commissie Generaal bijna da­
gelijk~ fris van de lever weg zijn
belevenissen en zijn gewoonlijk zeer
uitgesproken gevoelens heeft geven­
tileerd. Hij sprak daarbij mondeling.
in de dictafoon. Ook de Handelingen
van de Staten Generaal zijn een pri­
maire bron voor de kamereacties op
de Indonesische kwestie. En dan z~n

er de meer secundaire bronnenj enke­
le memoires van betrokkenen - of­
schoon die in feite nogal tegenval- ­
len - en tenslotte de pers. De ther­
mometer van de publieke opinie, d.ie
natuurlijk betrekkelijk is. Dat is
een' probleem op zichzelf, dat ik
hier verder buiten beschouwing moet'
laten. Maar in hoeverre de krant me­
ningsvormer is, de lezer beïnvloedt
en het beeld van de ontwikkelingen
voor hem ontwerpt, in hoeverre zij
meningsspiegel is, zich aanpast aan
haar lezers, het is een vraag, waar
de perswetenschap nog allerminst mee
klaar is. Hoe lastig het ligt, kan



ieder va~ ons onmiddelijk bij zich­
zelf nagaan, wanneer hij zich afvraagt:
waarom lees ik deze krant regelmatig
en zelden of nooit die? Ben ik het al­
tijd eens met de hoofdteneur? Zo ja,
op grond waarvan eigenlijk? Laat ik mij
niet door die krant een mening en een
kijk op het gebeurde opdringen? Zo nee,
waarom blijf· ik die krant toch lezen
en grijp niet naar een ander? De moei,
lijkheid is natuurlijk hierin gelegen,
dat we de krant, althans het dagblad,
in de allereerste plaats raadplegen
om zeïnformeerd te worden. Maar infor­
matie sec is zelden te scheiden van
informatie-plus·-commentaarsaus. Bijna
alle nieuws zit al direct verpakt in
een opnnie. En álle nieuws: zonder uit­
zondering, is geselecteerd. Wie regel­
matig twee dagbladen leest en de kop­
pen alleen al vergelijkt kom~ herhaal­
delijk in verleiding om even ook de
data te vergelijken: zouden beide kran­
ten van dezelfde dag zijn? Omvang en
dikte van de letters bepalen hoe belang~

rijk een gIj ze ling, een execut ie, een
stc"king van nederlandse binnenschippers
of de Franse wijnboeren is. Ook de
meest kritische en argwanende intellec­
tueel cnder ons ontkomt er niet aan,
regelmatig zeer veel aan te nemen, wat
zijn krant hem als vermeldenswaard ~e­

richt, waarmee hij ook al haar visie
inhaleert. Tenzij hij elke dag uren
wil uittrekken voor het vergelijken
en controleren van het nieuws. Vandaar
dat de meesten het doorgaans wel eenb
zijn met hun krant. Die harmonie wordt
alleen verstoord, wanneer we op een
gevoelig punt ineens met een afwijken-­
de mening worden geconfronteerd. Dan
steigeren we. Geleidelijke beïnvloe­
ding moeten we ons la-ten welgevallen
We zijn er trouwens vrij weerloos tegen.
Maar de koude douche niet. Een systema.
tisch onderzoek naar die koude douche
zou een leuk dissertatieonderwerp kun­
nen zijn.

Zo verliest "Je Maintiendrai"­
een van de grootste kranten ná de be­
vrijding- eind september ineens 1200
abonnées, wanneer de mening wordt ver­
kondigd, dat men wel eens met Soekarno
zou moeten praten! Voorbeeld van een
koude douche een afwijkend oordeel op
een gevoelig punt! Het is natuurlijk
altijd zaak van het redactionele beleid
om dit te verhinceren. De beinvloeding
moet voor de lezers verteerbaar blljvenj
de draad mag niet afbreken! Maar al met 3

al geldt zeker in de jaren "45 en
'46, toen er nog geen TV bestond
en de krant naas~ de radio de nieuws­
bron bij uitstek was, dat de pers
meer opj·, ~ , . ... ::r: 2:· ':"::tYl opiniespiegel
was. Ook in de Indonesische k,'estie.
Helaas wordt onze onzekerheid in zo­
verre weer vergroot omdat in de eer­
ste naoorlogse jaren vanwege de pa­
p: erschaarste we inig inge zonden stü1-­

ken nonden worden geplaatst. Ik zal
dan ook liever niet over de publieke
opinie spreken- die blijft hier en
daar toch ietwat ongrijpbaar- maar
over d.e persreacties. Die zeer grijp­
baar zijn, voor wie de moeite neemt
om naar het magazijn van de K.B in
den Haag te rijden.

To~zover enig inleidend
technisch sprokkelwerkj maar histo­
rici hebben nu eenmaal geen viool,
die ze eerst intens op het podium
kunnen gaan zitten stew~en voordat
ze beginnen en ze moeten da' ritueel
dus op een and.ere manier trachten
uit te voeren. Hetgeen ze dan ook
alt ijd graag en uitvoerig d.oen.

Vandaag is het niet meer
dan een trlvialiteit om te constate­
ren, dat het dekolonisatieproces on­
ontkoombaar en noorzakelijk was. Om·,
dat men zich met het onvermijdelijke
uiteindelijk altijd arrangeer'
valt het ons in 1975 ook niet moei­
lijk meer om er aan toe te voegen
dat het goed en !.. "" ... , ',. ':'.ardigd was.
Waar staat dat de Europeanen het al­
tijd beter moeten hebben; Voor de
tijdgenoten lag dat moeilijker.Te
meer, omdat proce ssen van nabi j ge­
zien altijd uit mensen bestaan, die
dingen doen. En meestal, ook in dit
geval, waren het bepaald geen engel­
en, die de dekolonisatie uitvoerden.
Ietwat schematisch en vereenvoudigc:.
gezegd kunnen wij drie standpunten
t.a.v. Indonesië in het Nederland
van. vóór 1940 onderscheiden. J;Ie~· na­
tionaal-koloniale, dat er op neer
kwam: Nederland dient in Indonesië
te blijven. De archipel is zijn recht­
matig bezit en wanneer er al in het
verre verleden bij de verovering en
exploitatie dingen voorgevallen zijn,
die niet door de beugel kunnen dan
staat daar tegenover I dat de Neder­
landers in Indonesië de zegeningen
van de europese kultuur en het Chris­
tendom hebbe:_ gebracht, dat ze "goed
en bloed" hebben ingezet voor de ont-



wikkeling van het land, waarvan
toch ook de inlandse bevolking
heeft geprofiteerd en zal pro­
fiteren. En als pikant neven­
argument kwam daar nog bij, dat
de Nederlandse heersers bepaald
geen paradijselijke toestand
hadden verstoord doch integen­
deel eerder de bevolking tegen
willekeur en corruptie van hun
eigen vors \en en stamhoofden
in bescherming hadden genomen.
Zwaar telde in deze benadering
ook het antropologische gezichts­
punt: het Indonesische ras is
ongeschikt tot zelfbestuur. Waar­
bij wel eens in het midden werd
gelaten of die ongeschiktheid
van voorlopige aard of defini­
tief was. G.G. de Jonge vertolk­
te met zijn bekende uitspraak
"we zullen <:l):' nog wel 600 jaar
blijven" vóór de oorlog het meest
plastisch dit koloniale stand­
punt I waarbij aan de emancipatie
van de Indonesiers in elk geval
een dermate ruime tijd werd toe­
gedacht, dat voor generaties
zich nog niemand daar druk over
behoefde te ma' m. Een laatste
beslissende argument in deze op­
vatting was, dat Indonesie zede­
lijk en kultureel gesproken niet
buiten Nederland kon maar dat
Nederland materieel gesproken
onmogelijk buiten Indonesie konj
of wel: "Indie verlor~n, ramp·,·
spoed geboren"

De tweede,\~pvatting

zou men de ethisch-liberale kun­
nen noemen: het zwaartepunt ,;,
kwam hierbij te liggen op de voor­
uitgangsgedachte en de principiële
gelijkwaardigheid van alle volke­
ren en rassen. De inlander dien­
de ergo opgeleid te worden tot
medezeggenschap en gelijkheid.
In de verte doemde daarbij als
logische consequentie een onaf­
hankeliJ'k Indonesië op. Maar

"die consequentie werd slechts
dcor de linkervleugel van deze
richting bewust onder ogen ge­
zien. Ik denk hierbij aan de
SDAP kringen, waar dit toch als
einddoel op lange termijn gold.
Voor de anderen, vooral te vinden
bij de liberealen en de V.D.B.,
wa.s het toekomstideaal een Indo­
nesig, waarin Nederlanders en

Indonesiers in harmonie en op voet van
gel~kheid zouden leven, in hechte Unie
met Nederland verbonden. Niet onafhanke­
l~kheid, maar zelfstandigheid binnen
het R~ksverband was het doel. Aan een
concreet doordenken van de consequen­
ties was men nog niet toe.

Tenslotte was er de radikaal
anti-koloniale richting, die de Neder­
landse heerschapp~ als imperialistisch
vierkant veroordeelde en zo snel moge­
l~k wilde liquideren. Een richting,
die hier in de CPN. met haar Indië-los­
van-Holland!-leuze werd vertolkt.
Trouwens ook b~ de linkervleugel van
de SDAP. vond z~ aanhangers.
In de jaren dertig blies er (na de
nationalistische onlusten in Indonesië
van 1926 en 1927, na de grote depressie
en het gedramatiseerde incident van
de "Zeven Provincieën" in 1933) ee'n
st~ve nationaal-koloniale bries.
Pogingen van de zogenaamde coöpera­
tieven onder de Indonesische natio­
nalisten om langs wettel~ke weg de
zelfstandigheid te verwerkel~ken,

zoals b~ de motie-Soetardjo in 1936,
werden door Den Haag afgeketst en in
de ijskast gelegd onder het motto "pre­
matuur". Toch verkondigde minister
Welter in 19.39 "Zelfstandigheid van
Nederlandsch-Indië binnen het R~ks­

verband is het erkende einddoel van
Nederlands koloniale Staatkunde."
Zelfstandigheid kon echter verschil­
lende dingen betekenen:
A. Autonomie voor een door het Neder­
landse gezagsapparaat bestuurd of be­
heerst Indië. Een streven van vele
koloniale bestuursambtenaren!
B. Autonomie voor een Indië, dat door
Nederlanders en Indonesiers op voet
van gel~kheid harmonieus wordt bestuurd.
C. Autonomie van een Indonesië, waarin
de Indonesiers zelf de staat van dienst
uitmaken. Uiteraard dacht de regering

:niet aan die laat ste soort zelfstan­
digheid!

In de rede nu die Koningin
Wilhelmina op 6 december 1942 voor
Radio Oranje hield pakte de regering
in Londen de kwestie voor het eerst
weer op: een R~ksconferentie na afloop
van de oorlog werd hier aangekon~igd

om alle delen van het Koninkr~k op een
nieuwe basis weer op te bouwen. Duid.e­
l~k klonk de teneur door om d.e oude
koloniale verhoudingen te beêindigen.
Er was sprake van gelijkheid van ras of

4 landaard en van een samengaan op basis



v~~ vrijwilligheid! Deze rede zou na
1945 een gllbberige en ve~iarrende

gids voor de nederlandse politiek
blijken.Nader bekeken zat zij vol
v~~gheden en gaten. Zij was bovenal

een geruststellend gebaar tegenover
D.e Amerikanen geweest 1 die niets
voor herstel van de oude koloniale
verhoudingen voelden. Waar Churchill
zich nog een zeker verzet tegen
dat Amerikaanse streven kon permi.t­
teren, moest het kleine weerloze
Nederl&~d natuurlijk wél een duide­

lijke blijk van zijn goede voornemens
geven. De glibberigheden echter wa­
ren legio. Allereerst de mysterieuze
opmerking, dat men in 1940 "aan den
vooravond van een samengaan op voet
van gelijkheid" had gestaan, tervlijl
"het tijdperk v~'1 de koloniale ver­
h011ding reeds lang tot het ve:!'leden
behoorde" . Hie:'lllt immers kon men
lezml, d.at er na-uwelijks nog ingrij­
pende hervormingen nodlg waren. Even
klemmend was een andere vraag: wie
zou het initiatief en de leiding ne­
men bij die Rijksconferentie en de be­
doelde hervormingen? En wat, wanneer
dat vrijwillige samengaan, dat oen
v00rwaarde voor elk duurzaam bestel
werd genoemd,eens ble~k te ontbre­
ken? Het is evident, dat het kabinet
Gerbrandy uitging van hervormingen,
waarbij Nederland het initiatief zou
houden, zoals vanouds, en m;;;arbij
de Indonesiers een adviserende
functie zouden krijgen. Natuurlijk
zouden zij "ja" zeggen t ot het same n­
gaan in Rijksverband of nog beter
misschien: pas als zij "ja" zouden
zeggen, was de tijd voor de her~or­

mingen rijp.
Ongetwijfeld liet de rede

ook een andere uitleg toe. Dat was
de crux: zowel de koloniale als de
ethische als d.e radikale richting
konden met die verklaring hun doel­
einden dekken. Er lag 'lmmers dat
probleem,dat er niet twee factoren
waren, zoals nu achteraf lijkt, Ne­
derland en Indonesië! maar drie:
Ned"rland, Nederland.s-Indië en In­
donesië. Namen zDn symbolen! zeker
in de politlek. Wle over Indië sprak,
bedoelde daarmee de hele pluriforme
archipel; een hutspot van etnische
en religieuze groepen onder leldjng
van het Nederlandse element. Indon e­
sië betekende een bij alle verschi 1- 5

Ier. door een gsmeenschappelijk natio-
naal besef b~een gehouden staat, waar
de Nederlanders niets te maken hadden.
Het is geen toeval, dat noch d.e rege­
ring, nOGh arlderen ln Nederland tot de
herfst 1945 ooit over Indonesië spreken.
Alleen woo:('den als "Indonesiër" en
"Indonesisch" werd.en regelmatig gebruikt.
Meer zelfstandighe' cl of a1;.tonomie voor
INdië was dus iets '3.Ilders dan voor Ind 0­

nesië. He~ eerste werd ook door conser­
vatieven en veelal juist door hen voor­
gestaan. Het laatste alleen door links e
SDAP-kringen en communisten. En cok zij
hanteren nog niet die naam. Net zoals
men in de Bondsrepu.bliek vóór Willy
Brandts dagen algemeen ove:c de "soge­
n~~nte DDR." placht te spr-eken 1 worclt
de term Indonesië in ~945 en 1946 hler
door ve' en tussen aanh:üing::=tekens ge­
plaatst. Men spcslde even de ~ond en
duizend jaar geleden zou men een k~~is

hebben geslagen, als bD noeming van de
duivel. Die aanhalingstekens zijn dus
dadelijk een indioatie van het standp~~t

van de betreffende krant of au·teur.
Net zoals het gebruik van het v'lOord.:.
"Republiek" in zijn normale spelling of
"Repoe-bli 'e" me+' OE geschreven. Waarmee
de sp~ekel te kennen gaf met een exo­
tisch, on-Nederlands ding te maken te
hebben. Wie "Repoetlik" zei of sch:-eef
WE s tegen, weigerde da.t beest ln de Ne­
derland.se taal en daarmee in de rea" :.-'eit
op te nemen. (Wie dat vandaag be1achelijk
vj ndt, moet zich even gaan afvragen hoe
hï woorden als "sociaal" of "UNITIl
schr~ft en waarcm?9 Bij het Nederlands­
Indische best-uursappa.raat bestond de
bekende en natuurli~e neiging zic~ aan
de inmenging en bemoeienis van de heren
in Den Raag en daarachter M,n a' die
ignorante parlementari.ër::> en partijbaas ­
jes te ontlNorstele~. KOl'tom: iedereen
juichte de gedachte van hervorming toe~

maar niet iedereen bedoeld.e daarbIj de-·
zelfde soort he:!'vormingen.

De bezettingsjaren hadden het
Nederlandse volk nu ln een volslagen
geestelDk isolem~nt gedompeld. Onder­
drukklng 9n ellende hadden bover.dien
tot een emotionele bewustzijnsve~nauwing

bij zeer velen geleid en tot een zwal't­
wit del"..ken over de !lele linie: Nederland
vlas aangerand en verkracht; het had da.ar­
om alleen al recht op volledig herstel
na de bevrijding! Uit diverse verzetsgroe­
pen had zich een Indische comrntssie
gevormd. o.l.v. Schermerhorn, (lie zich



met de toekomst van de archipel bezig­
hield. In 1943 had een zekere De Beus
onder het pseudo~iem Boisot in Lon­
den een boek gepubliceerd "De weder­
geboorte van het Koninkrijk", dat
klandestien ook in Nederland circu­
leerde. Dé auteur pleitte voor vier
autonome Rijksdelen, die alleen m.b.t.
buitenlandse politiek, defensie en eco­
nom~sèhe zakén aan een Rijkskabinet
en ~?n Ripkspar~ement onderworpen zou­
den zijn. 'Maar ook hier bleef de vraag,
hoe dat autonome Indië er zou uitzien,
onbeantNo6rd.

Algemeen was de verwachting,
dat na de Japanse capitulatie de archi­
pel eerst door de Amerikanen zou worden
bevrijd en dan aan zijn rechtmatige
eigenaar zou wbrden overgedragen. Men
verwachtte nog in mei 192).5 een lange
oorlog tegen Japan en hoopte, dat 00 k
Nederlandse strijdkrachten een b"jdra-

ge tot de bevrijding van Indië zouden
kunnen leveren.

Om de reacties in Nederland
te begrijpen moeten we nu het volgende
in het oog houden: 1. dit genoemde
geestelijke isolement met het gevolg
dat de verwachtingenalgemeen - ook
in linkse kringen - waren: Nederland
wordt na de bevrijding weer de natuur­
lijke initiatiefnemer zoals voor 1940.
De gedwongen machteloosheid en passivi­
teit van de bezettingsjaren had die
drang om weer actieve politiek te be­
drijven en heer in eigen huis te zijn
nog enorm versterkt. 2. De enorme dis­
crepantietussen deze verwaohtingen
en de werkelijkheid: Nederland was m'­
l"tair en economisch in 1945 volstrekt
machteloos en ergo afhankelijk van de
geallieerden. Bovendien had de Japanse
heerschappij ~n Indonesië het oude Ne­
derlandse prestige een geweld"ge klap
gegeven en nieuwe krachten losgemaakt.
Het was die discrepantie, het was dat
moeizame en veelal pijnlijke proces
van a~npassing aan een nieuwe wereld,
dat de diepste oorzaak van à.e emot':'o­
nele reacties en tegenstellingen in
de Nederlandse samenleving m. b. t. de
Indonesische kwestie .•

Een derde niet te verwaar­
lozen factor: de ontwikkeling ~n Ne­
derland zelf, die voor de politieke
partijen primair was. Geobsedeerd
door de drang mee te spelen, konden
zij regering, partijbest-u.ren, parle­
mentari!3rs, zich niet uitsluitend la- 6

ten leiden door hun inzicht in het
Indonesische vraagstuk maar maeste n
zij zich ook telkens de vrar~ voor­
leggen: "Wat kan ik verkopen op dit
moment?" In een parlementaire demo­
kratie een normaal en permanent ver­
schijnsel. Maar de gevaren van dit
verschijnselkomen altijd het sterkst
naar voren in een situatie,zoals hier,
wanneer er een hiaat tussen verwach­
tingen en normen aan de ene en de
realiteit aan de andere kant bestaat.
Wat ging er nu gebeuren?
Allereerst: de Jap~nse capitulatie .
kwam veel vroeger dan verwacht. Ne­
derland, ook de Indische regering
0.1. v. LGG. Van Mook in Australië,
waren nog op geen stukken na gereed,
om direct intrek te nemen. Verder:
Bij de capitulatie werd ineens de
archipel en de gehele Zuid-Oost Pa­
cific aan de Engelsen over-gedragen.
Gezien de uitgesproken anti-koloni­
ale opvattingen van de Amerikanen
en tun argwaan, dat de oude Ev_ropese
mogendheden wel eens zo~den kunnen
proberen de algemene beginselverkla­
ringen (o.a. het Atlantisch Handvest)
te ontduiken, leek dat door Nederland
niet ongJllstig. De Engelsen zaten
,enslotte in hetzelfde sc:J.uit je. Maar
dat le3tste bleek eerder een moeilijk­
heid. Juiste omdat Engeland zich ge­
confronteerd Z8,g met wereldwijde om­
wentelingen binnen en een ontbinding
van zijn eigen Empire kon er geen
karweitjes bij gebrujken en ook nog
de brand bij de buren gaan blussen.
Ook hier wr'3ekte zich het isolement
van Nederland. Men had dat niet door.
Engeland gold in 1945 nog als vol­
waa~d.ige grote mogend...l-J.eid p op één
lijn met de V.S. en de Sovjet-Unie.
Engeland werd dan ook door de Neder­
l~1'ldse pers en partijen tot grote
zondebok bestempeld in de komende
ontwikkelingen. Of Engeland een an­
dara keuze bad, werd niet gevraa..gcl.

Die verwisseling v~n het
opppercommando had belangrijke ge­
volgen: de Rngelsen waren niet in
staat om op korte termijn de archi­
pel te bezetten en de Japanners te
ontwapenen. Er ontstonden maanden,
waQrin er op vele delen van Java en
ook elders in feite een gezagsvacuum
heerste: de Japa.'YJ.ners bleven verant­
woordelijk voor de orde. Maar zij
droegen op .JavÇl. een deel van hun taak



oT6r aan SoeY~rnos mensen. DB nieuwe
Republiek kreeg zo belangrijke corn­
munlcatiemiddeln, electriciteitsbe­
dijven grondstoffen e.d. in ~and n.
Bovendien de leu.tels tot v Ie kampen,
waar geYnterneerde Nederlanders en
g allieerden zaten. Zij kon dus op
gevoe~ige zenuwen drukken. Hoe tal­
rijk de aanhangers van Soekarno en
de Pemoedas waren, óf de radikale
nationalisten, die onmiddellijk 100%
"Merdaka" eisten en elke band met
Nederland wilden verbreken~ 8en dui­
delijke meerderheid op Java vormden
en hoe groot hier uf elders .•. ~et

zijn de bekende onoplosbare vragen;
onoplosbaar? omdat altijd en overa_
minderheden in naam van de meerder­
heid h.un mond opendoen. In 1945 en
1946 zou de"e 'vraag ~chter (zij het
in afnemende mate) ln Nederlan~ tot
het nodige gekrakeel leiden. Wanneer
in ~inkse of regeringsgezinden bla ­
den, Het Pa,roel! He-t Vrije Volk
de Groene weldra op de kracht van de
nationalistische beweg'ng w rdt ge­
1if9zen en verslagge ers o!' anderen
(wert~elm) uit Ind0no~ië diep in­
ge\'ITor-telà.e an-G:i.-koloniale gevoelens
van de evolking en ar~Nazn t.a.v.
ue NE'lder1and.s6 heel'SGhapl':i.j sign,ûe­
ren dan staan d':! oppositiebladen _.
voc~namelijk ~~ ornf~asi0nele en reohts
liberale ~ranten, Elseiier, Trouw,
De Neà_6rlandol' - klaal' met brieven. of
rep.::>rtagE:ls van ooggetuig8n over de
ongeschokte ~ffih~a~~lij~~eidvan de
inlan~er, OVBr een bloemenwerpenda
en vlaggenzwn<..iende bev,.ük':'ng die de
eerste Nederlar~dGe eenheden als be­
--:rJ.jders toe juicht. T:C'vuwens ook d e
regeringsgezind.e. en 11nkse pers~ dus
die bladen die in de ethisch-libe ­
ral e of 'Zelfs radikale vooroorlog--
se t~aditie staan komen pas na maan­
den met berlc~ter. als boven beà.celd.
De disc~epantie b:ijki ook hier e­
norm.

Aanvankelijk wordt de Re­
publiek d~or i8J.~een genegeerd. Van
Ma k, de beste kenner van de Indone­
sische vf'!!'houdingen op topniveau,
had trouwens niet op J~va maar op
s~~~tra wat onl12sten verwacht. Ook
hij rekende nog in aug~stus en 'b~gin

september op oen 'betrekkelijk geru.is­
loze overdra.cht van het bestuur. Soe­
karne c.s. zijn in iect~rs ogen J~­

panse kreatlJ.ren fascisten en 0011a-- 7

bora.teurs, die niet een eventue e In ­
donesische nationalisi'sche beweging
representeren. Pas in september dringen
in Nederland zelf nadere berichten bin­
nen. Op 17 september wordt bijv. in
tr0uw melding gemaakt van een repub~iek

Indonesia (één ma~d na dato). Ook de
ander6 kranten ge' en pas medio septem­
ber dat nieuws dovr. Ik h"'b da,arïïóór
geen e~~el spoor ~Tonden9 dat men
van Nederland.se zijde 9 inclusief de in
Australië zittende Indische r~gering7

de S ekarnooeweging au serieux neemt •
Dat i"erandert zodra d.e eerste Nederland­
se bestuursambtenar'en eveneens half
september op Java landen.

Het eerste waarschuwende ge­
luid isdan van Van der Plas (hoog be­
st~ursambtenaar9 gedelegeerde bij het
Britse oppercommando), die twee dingen
constateert: a. De doekarnobeweging is
wel degelijk een vcrrnvan Indonesi;~h

na i nalisme en momenteel de belang­
rj.jb:<te exponent met een gr eiende aan­
hang. b. Al z'jn de Jappen gehaat, de
bevolking staat allerminst te trappelen
om d.e Hollanà.ers weer te ontvangen.
De Engelsen landen pas eind september
en bezetten niet meer dan enkele steun
p~t.en. Zij ketsen Van M ok af, die
hen direot de S ekarnobeweging wil la­
ten liT~ideren. Zij gaan uit van de
reaht i t; da.t Soekarno en de zijnen
op Jav&, naast de Japanners de enigen
zijn, tl.ie mcrr,enteel. machtsinst:.."'Umenten
in handen hebten. Van Nederlandse zijde
is de Engelsen verweten, d~G zij door

11n dral~,n en d.oor hun rerklaring zich
niet in de interne aangelegeheden te
willen mengen, de Republiek de facto
erkend en de poging van Nederlandse
zijde om het gezag over te nemen heb­
ben ondermijnd. In de pers en in de
wanà.eling doken zelfs geru.chten op
v~ opzet; de Engelsen wilden de Neder­
landse mao~tspos~tie overnemen. Dit
geluid 7S ook in de Waarheid te vinden.
De CPN sp8 p lt tOG ca. april 1946 een
zeer eigenaardige rol - hetgeen past
bij de opstelling ook elders in Thlro­
pa van de Gornmunistische partijen.
Zij is u.it Dp een 1inks-étemocI'ö,tische
concentratie, op s~~enwerking vooral
met de socia.listen. Alle radikale
en rev lutionaire rett.o::.'iek wordt ui t­
gebannen. Zij staat kortom in het te­
ken van de tldoorbraakpolitiektl en
neemt een zeer gematigà.e coöpera-
tieve houding aan. De "Indië-los-van-



Hollandleuze" is verdwenen. Dè Waarheid
verkondigt nu, dat Indië niet zonder
Nederland kan en anders aan het Engel­
se of Amerikaanse Imperi~lisme ten
prooi zal vallen. Wel dient natuur-
lijk zo snel mogelijk naar een zelfstan­
dig Indonesisch Indonesië, maar toch
volledig in Rijksverband, toe worden
gewerkt. Wanneer in CPN- en Waarheid­
kringen deze visie werd verkondigd,
wekt het geen verbazing, dat VQor de
SDAP om van de and~re partijen te zwij­
gen,als een paal boven wat~r stond,
datvóórdat er aan, iats anders ge­
dacht kon worden hei gezag aan Nedep­
land terug moest worden gegeven.
Ma.ar welke mogelijkheid hadden de
Engelsen? Het lijdt yoor mij geen twij­
fel of in beginsel en in hun hart wi 1­
den zij Nederlands gezagsherstel, wat
ze aak duidelijk zeiden. Alle Neder­
landse insinutaiies in andere richting
ltiken mij inderdaad insinuaties, ge-
ba en uit de psychologisch verklaar­
bare emotie van de machteloosheid, die
een zondebok zoekt. Wat de Engelsen
de regering in Londen, evenals het
opperbevel in de Pacific - echter be­
sllst niet wilden, onder alle omstandig­
heden wilden vermijden, was een gewa­
pend conflict. Om de eenvoudige rede n
dat zij zeer goed zagen bij zo'n co n­
flict is Nederla~d voorlopig bij gebrek
aan eigen troepen en machtsmiddelen
op EngelSE; steun aangewezen. En die
steun betekende de inzet van Indische
troepen, hetgeen tot rebellie en ge­
vaa,rlijke repercussies in India zou
blnnen eiden. De Engelsen zouden ten­
slotte de kastanjes uit het vuur moe­
ten halen. D~~rom was hun politiek:
laat Nederlanders en Indonesische
nationa.listen onderhandelen tot ze
het e~ns worden. Hetgeen natuurlijk
een deo-facta-erkenning van de REpu­
bl'ek impliceerde. Een nog ernstiger
Neder'lands verwijt luidde: de Engelsen
weigeren niet alleen zelf tegen de
Sookarnobeweging iets te ondernemen,
ze laten ook ons met opzet niet bin­
nen. of en alleen zo bij mondjesmaat
dat we niets lcunnen uitvoeren en machte­
loos moeten toezien, hoe het extremisme
van week tot week sterker wordt, ter­
wijl het bij krachtig en kordaat optre­
den in au~~stus en s~ptember en mis­
schien ook nog in october in de kiem
gesmoord had. kunnen worden. Hier zit-
ten weeweer bij de vraag, hoe sterk 8

- -. -de republiek? Wat kostte het om
haar te vernietigen? Aan de nederland­
se zijde werden die ko~ten in elk ge­
val lager beraamd dan aan c..s engelse.
Met typerende gradaties trouwens: hoe
dichter Nederlanders bij het front
zaten, deste pessimistischer waren
hun schattingen. Van de Plas en zij
die al a1<,'in september ;p Java zitten,
zijn dan sceptischer dan Van Mook in
Australië. Van Mook is sceprischer
dan de Kamer. De Kamer is sceptischer
dan de achterb~1 enzovoort~ enzover­
der met als laatste uiterste misschien
profest:;~, Gerretson, die dan ook pre­
cies midden in het binnenland woonde,
op het Jnaskerkhof te Utrecht. Dit
grondpatroon zal in de komende jaren
op wonderbaarlijke wijze herken~~r

blijven bij alle turbulent i: ;' ':~'Y',lngs­

versvhuivingen. In elk geval de Engel­
sen wilden en konden om zoë~n genoem­
de redenen geen geweld toepassen. Dat
zij aanvankelijk in die eerste maand-
en onwillig waren om Nederlanders toe
te laten, althar~r-: am aan Nederlanders
macht en bevoegdheden over te dragen,
valt niet te ontkennen. Er liggen hier
nederlandse klachten die nij beslist
gegrond lijken. Maar de reden was,
dat de Engelsen, terecht, vreesden,
dat de zaak daarbij uit de han.d zou
lopen en dat zij dan juist tot die
interventie gedwongen zouden worden,
die ze coute que coute wilden vermij­
den. Hun dunk van de nederlan'se
officieren en ambtenaren was laag
qua militaire waarden. Hun dunk van
het politieke tactgevoel en oordeelb .
vermogen nog lager. Vandaar hun aan
dringen op een snelle duidelijke ver­
klaring uit ~en Haag, wát men precies
in Indonesië van plan wa~. Hoe eerder
zo'n regeringsverklaring kwam, deste
gemakkelijker zouden ~ok zij eventueel
positie kiezen en zou er gepraat kun­
nen worden.

Maar Den Haag aarzelde met
die ve~'laring tot 10 februari 1946
Omdat men zich verzette tegen de
realiteit van de Soekarnobeweging en
de Republiek. Het kabinet ging er

ook aanvankelijk van uit: eerst ge­
zagsherstel, dan praten. Maar praten
met de coöpe~atieve nationalisten ­
niet met de collaborateur Soekarno.
Een verklaring nu vóór d.at gezags­
herstel zou wel eens meer concessies
kunnen bevatten dan c::;+"Jraf nodig



waren. En hier ligt het grondritme ze?se gebiedsd.elen) tot zijn b"oorip.-
van' het Nederlandse beleid in d.e hele ling en zijn strategie weter. t,,-~ ·b,::keJ'·en .

. periode: omdat men geen duidelijk Allfjen die bekering had !war 'GijLt nGcfl.g
beeld had 'raIl die r8aliteit p omda-:; en in: 'die tussenspa.nne b::'ü-vcn ,:ies't!'--':'o-

'men bang was uit ignorantie meer tE: b~lingen niet uit OI!Idat d.e LGG t€·lk-::ns
go-ren d.an n0dig was, gaf men m:;.nder een stap vóór was en ni(3t wa,~lnts tot
en kwam daar è.o();· te laat! Den Ha.ag hem haä ingehaald. Dél.ardocr

Wanneer ';in Mook op 2 ooto- stelde hij de reger'ing herh:),a.ld.~jlijk

be7' op Java arriveeert· erkent ook hij veicr voldongen f01J.1;en. Dt'; rerl~Jn d.aar--
~~ne.l de realit.eit van de Soekarnobe- van lag in zijn f"iguLlr besloten: hij was
weging. En de illusie van het Neder- 'st~llig 8e!'zucr~tig en teven.s d::'ep van
landse parool "eerst gez.<>.gsherstel ' zijn gelijk overtu:'gd en hij kende 1nc10-'
dan hervormingen!" Want dat gezagshe'r- ne sië. beter d.a.n al zijn partners ')P
;stel zal b.ij gebrek aan parate m!~'i'i,f:.t3- het hoogste nivea'.l. Maar ze lag <'ek in
miciè.elen zO lang waeh'2oen, totdat de de dwang van de omstandighed8n 7die r..e-r,

'tegenpi:l,rtijwel eens op heel ,-Tava en onmogelijk maakten om telker~s op Di:n
wie weet ook elders een ster~e·pcsi- Haags fiat te wachten, ~.rilcJ.e men niet
tie :<:al hebben opgebouwd, waardoor de g~schikte momenten la.ten pa>3seren
het helemaal niet meer zal gaan zonder in een revolutionail' en ergo snel "'.:or,-
praten óf zonder een gewapend conflict. anderend proces. Het kabinet zat aan àe
Van Mceks doel was, zoè.ls bekend: een andere kant met het pa.rle:G1i-Jnt en d.e
f'ederatief lndonel:3ie bj.nnen Rijksver- publieke opinie. Kon het z~üt a.~ het
b,~.nd.. In fe"~+.e we'ek dat do~l helema;"l tsmpo van Van Mook n::'et bijhoud.Gn,de
niet af van wat veruit· de meeste Neder- kame.r en de partijen plus açhtêyb~l ·kon-
land.se pa.rtijen ook wilde.n. Wat· afweek den dat nog veel minder. De ini"'rms.tie
en cla.a.rdoo:i furieus werd veroordeeld, was slecht en fragmentarisch eek tn

. Wi1S ·zi.jn uitgangspunt: de realiteit verband met de g'c ~ ::~~:kig'3 v8!.'bindingen.
van de Soekarnobeweging én van de R.I. Cver de toestand op J~;a ta~ttG m~n ~n

en de onmacht va,n ~erland. Daarom het dU.ister.Het ka.binet ,d.a~ bOYfmdien
",ras zijn strategie: onderhand.elen, hl-itenparlementair was en tel.ksns bf,t
'd.~~ beweging aan een zoet lijntje 'oi, verwijt onder de neus k~.·eeg gewreven,
hou.den en inpassen' in het eigen stre'/en dó,t het ondemocratiE<..:l1 Ü~ werk g'cng,
en onoiertuHsenn in de archipel tegen- kon zich niet a.l te Vel' verwijde.r·en van
kraéhten o~ganise~en en gaandeweg het al die Jannen en Trijntjes,noog ~n l~ag.

g~zag herstellen, wRnt'anders zou er BVJendien moest elke partij a~~ de ver-
van' d&t rijksverban& niets terecht kiez.i.ngen denken. De dOCJr:)J'ai3.kn'J'::mnen
komen. Bovendien zou Indonesie poli- ...,Scherri1erhorn,D.reesI1og8i7~a..nnvoorop-
tiek en E;conomisc~, niE:t zon.ier Neder- moesten, zeker' na de opy·icb:ting 7;;.n ci.e
land ~xrrnen gedijen~ Niets dwazer dan P.v.d.A.(februari î946) ,die de nieuwe
de be.schllldiging va.'1 recht se .:.vc-ringeJi vclks-· ':,:: .doorbraakpaL'tij zou worö.er.,
d.éI.t Van Maok Ind.one sie aan Soekar~G .zien té 'lerhinde.~'en d.a.t hun lridone ~i~)-

. wilde verkwanselen. Zijn taktiek schom- beleid g~ote groepen va.'1 de bevolking
melde echter al naar gelang hij telkens af zou stoten en in de armen van de
de kracht van de Republiek en van Neder""" ,")l:Lde oonfessionele pai'tijen d.rijven.Een
land( è.ie .ook schommeld"3n) beo,-,~deelde. Inä.onesiëbeleid, ~.at als 'uitV'Elrk-ocp'
Hos ,chaotischer de inte:i~ne verhouding kon worden bestempeld zou de do<'rbr·ae.k
E-n cp Java, deste sterker is zijn nei- d.e nek omdraaien. De vraag: progre ;=;sü:f
ging .om d~sncoà.s toch met geweld todh be.:'eid of doorbraak bezoy'gde ~l.e F.';.d.A.
in te grijpen. Een pclitionele ac:ti€ de noè.ige. koppijn. !f.et ve:('z,etsid8rt.~.J"

sloot hij al in 1945 niet principieel da.t beidfm hanrl in he.nd ging.:.:r., blelO'k
,üt. Maar daarbij bield hij de maoMs- nu een v-Jrede illusie. Dat men ;,n de
m:'(ldehm en d.e internationale positie Ind.onesische· zaak het ee:::,st(; aan he t
va~ Nederland in de gaten; oek - onder- la~tste ondergeschikt, m&~kte,b8wij8t de
deE::ï ';,-2Jl die p~sitie - de stemming in nesrlandocent.risohe g6ri r,;htl;.>;)iti. Dat
dE: wereld en met Y'.8,me in de V.S.; voor m.en desondanks de d.\J,)tbr"aa}: niet k.on
NeJ:ón'lancl uiteindelijk de doorslaggeven- reàd.en, bewijs~ misschien doe doo1.'\v8r-king
d":l mogendheid. van d.a.t illusion:isme uit, de ·teze~tings- /,

.. Van Mook heeft het kabinet ;ja:r'en p op grond w~w..rv.3I1, men ~~ic:h Irergi '5-

Sch~rmerhcrn, althans Schermerhorn zelf te in de restauratieve tendenij.EH) en-'
en vcoral 1og8mann(m.i~istervan cver- 9 d.e~ het volk.



"Boeng Karno"

"In katholieke kring zat men
met verwante próblemen. De topfiguren
raakten,ä~ naar gelang ze m~t de toe­
standen in Indonesië contact kregen,

'van de noo~zaak overtuigd,dat men met
de R.I. moest praten.En dat betekende
toch onverm~del~k ook pra~en met Soe~

karno,als de man,die de R.I. nu een­
maal symboliseerde,of men dat nu' leuk
vond of niet. Maar dit inzicht konden

. z~ niet uit spreken, wilden ZD niet een
ernstige scheuring in de eigen gele­
deren veroorzaken. Het is deze dis­
crepantie tussen het inzicht ,.in wat
,onverm~del~k Doet gebeuren en de haal­
baarheid om dat te verkopen,die tot
al die regeringsverklaringen en uit­
spraken heeft geleid,die de Nobelprijs
verdienen in de rubriek lege volzin­
nen.

Voor de oppositie -AR,CHU
en rechts-liberalen- lag de zaak een­
'voudig: Soekarno cum suis z~n colla­
bor~teurs~ Onderhandelen met hen is
beneden Nederlands waardigheid,is on­
fatsoenl~k. De Indonesische bevolking
wil terugkeer van het Nederla.r;ds ge­
zag. Er is een historische saamhorig­
heid ontstaall,die oneindig veel zwaar­
der behoort te tellen, dan allerlei '70

actuele leuzen of bewegingen,die het
gevolg zijn van een onnatuurlijke uit­
zonderingstoestand,èeR inbreuk op de
gezonde ordening. Wel dient er na ge­
zagsherstel op een Rijksconferentie
over hervormingen te worden gespro­
ken. Voor de confessionelen speelt
hierbij ook de gezagsopvatting mee.
De' overheid is van God. Nederland
zou z~n plicht verzaken door zijn his­
torisch gezag' te verkwanselen.Pater­
nalisme en bezitsinstinct gaan hierbij
een verbinding aan en worden geratio­
naliseerd. Het is ook in dit geyal
verleidelijk om zisch in beschouwingen
te begeven over de verbluffende
snelheid,waarmee deze rationalisa­
ties op de rommelzolder terecht ko­
men,nadat ze hun taak hebben vervuld
of ••• niet konden vervuilen.Toen
Indone'sië definitief onafhankelijk
was geworden,bleken z~,die ermee
hadden geschermd,weinig last van hun
slechte geweten tegenover God te
hebben. De Duitse bezetting had niet
bijgedragen tot de gedachte,dat de
Nederlandse heerschappij in Indonesië
ook als 'bezetting' kon worden opge­
vat en dat Soekarno niet met Mussert
op een l~n gesteld kan worden,maar
eerder met die vele opportunistische
rea~politici,die zich altijd verbin­
den met die mogendheid,die hun eigen
doelstelling -nationale onafhanke­
li~eid- het best dient.Bovendien
gold het Nederlandse bestuur in de
confessio~ele en rechtse kringen als
voqrbeeldig en vooruitstr~vend,waar­

door men ook aan het antikoloniali­
sme van de Amerikanen tijdens de oor­
log al niet 'zo zw~ar ha~ getild. Dat
was tegen Frankrijk, Spanje ,Portugal
en dit soort ,l~nden gericht ,maar kon
nooit op Nederland slaan1 Heteco­
nomisch-materiglemotief duikt z~de­

lings op,de oude voorstelling Neder­
land kán niet zonder Indië.Uiteraard
prijkt pet niet vooraan in het gelid
van argumenten. Maar opmerkel~k ge­
noeg: juist in de onderrremers- en
zakenwereld kwam men al vr~ 'snel in
de leop van 1946 tot ~et,dat erken­
ning van de R.I. en een soepele aan­
passingspolitiek voor .het zakenleve~

de beste vooruitzichten boden. Het
economisch motief werd dus niet daar
gehanteerd,waar men economisch dacht.

Van Mooks concept,een fe­
deratief Indon~sië'bi~~enRijksver-



band, waarbij de R.I~ op Java in elk
geval de facto als onderhandelings-~

partner wordt ,erkend, ingekapseld
en ingeschakeld bij die OpbOUV1 ..•••
dat concept werd dus '(zij het tegen-'
stribbelend en van allerlei beden-
kingen voorzien) door het kabinet
Schermerhorn-Drees overgenomen. '
G~zien de situatie, de Nederlandse
machtsmidd~len; de chaotische toe­
standen in de archipel ,het Engel­
se ortve ~mogen (militair en politiek
gesproken "onvermogen") om ,tegen
Soekarno op te treden en het gezag
op een presenteerblaadje aar+ 'de Ne­
derlanders over te dra.gen, , zodra
die gereed waren.~ •. gezien dit
alles kan en moet het het enige c~n~

cept ,vorden genoemd,dat de kans op
een nïeuwe ordening bood, 1iVaarbij' de
band tussen Nederland ert Iljdonesië
behoud,en 'zou ,blijven, ,terwijl het,
gold,' tevens ingelijst en aan banden

'gelegd werd. Immére Van Mook hoopte
op Borneo en in, de Grote Oost snel
tegenkrachten.te mobiliseren om te
verhindere~,dat de archipel,geja-
,vanis~erd zou worden. Tege~rachten,

die pro-Ne4erlands waren uiteraard.

Op de Malinoconferentie in juli 1946
probeerde hij die federatie van de
grond te krijgen.

Een tweede bijna even be~

langri.jke factor in zijn concept en
strategie was: door onderhandeli:1.gen ..
ele gematigde elementen op Ja.va, waar­
bij hij met name aan Sjahril' dacht,
te sterken en tegen de Pemoedas en
de extremisten uit te spelen. Ook
hierbij won hij het kabinet, althane
de centrale figuren Logemann en Scher­
merhorn. Maar ook hier weer volgens

,het eerder gesignaleerde automatisme,
dat de regering niet onmiddellijk met

'hem mee ging of kon gaan. Terwijl zij
dan weer prompt moeite' kreeg met de
Kamer en de partijen zodra zij een
stap in zijn richting deed. ,

Er ;.ras nog dat andere be­
langrijke' aspect, waar"llan I'look bij,
zijn 'conceptie en strategie oog voor
had evenals de regering: de interna­
tionale situatie. Juist op dit punt'
deed zich in Nederland, ~ij de recht­
se oppositie, maar ook in h3t midden
-bij de KVP., bij de liberalen, bij de
rechtervleugel van de P.v.d.A.-
weer het langjarige oorlogsisolement



gelden. De oppositie ging uit van het
axioma: Indiê is wettelijk van Neder­
land en hervormingen zijn een binnen­
landse aangelegenheid. Onder druk van
Engeland, de V.S. of de UNO onderhan­
delen met het verafschuwde Soekarno­
regime of überhaupt praten onder druk
gold als aantasting van de nationale
eer en eigenwaarde. Toen gaandeweg
ook in oppositiekringen het inzicht
daagde, dat Nederland, bij gebrek aan
parate troepen of andere machtsmidde­
len op de grote bondgenoten was aan­
gewezen en daarmee op de "good-will"
van de wereldopinie, trok men hier
de conclusie, dat dan ergo die bond­
genoten en die wereldopinie beter
voorgelicht dienden te worden. De
regering moest flinker tegenspel le­
veren tegen de propaganda van. de Re ­
publiek. Bij goede en objectieve voor­
lichting zouden de V.S., zou iedereen
inzien dat de Soekarnobeweging uit
den boze was en dat vooral Nederlands
gezag in de archipel niet op één lijn
met een verouderde koloniale heer­
schappij mocht worden gesteld. Dat die
informatie en voorlichting eenzijdig
was, dat het buitenland, met name A­
merika van huis uit geneigd was tot
zwart-wit denken (zwart=Nederland,
wit=de jonge Republiek Indonesië) is
stellig juist en maakte ook de rege­
ring en Van Mook herhaaldelijk zorgen.
Maar daarmee is allerminst gezegd dat
men met een genuanceerdere kijk bij het
standpunt van de oppositie, bij het
nationaal-koloniale denken zou be­
landen. In feite vroeg de oppositie
alleen om een omkering van het heer­
sendezwart-wit denken in het buiten ­
land. Wit moest Nederland, zwart Soe­
karno worden!

Terug tenslotte naar de ot­
wikkelingen waar al de hj.er beschreven
tegenstellingen en controverses zicht­
baar worden. Op 31 october 1945 had
Van Mook zijn eerste gesprek met Soe-
karno omdat 'praten met de nationalis­

ten zonder Soekarno onmogelijk bleek.
Voor het kabinet en voor heel Neder­
land geldt op dat moment nog de leuze
"Nooit-met-Soekarno". Wanneer Van Mooks
contact met de duivel in Den Haag be­
kend wordt, gaan Schermerhorn en Loge­
mann naar de koningin met het voorstel
om Van Mook te ontslaan. Een pikant
moment! Men kan achteraf zeggen dat
de koningin door haar weigering het
tweetal én Nederland voor grote moei- 72

lijtheden heeft behoed.
Wanneer in november het ka­

binet-Sjahrir optreedt,is Den Haag
inmiddels -bekeerd tot Van Mooks stra-­
tegie: eerst praten en dan geleidelijk
gezagsherstel. Onder druk van de En­
gelsen en van Van Mook komt dan 10
februari 1946 de eerste officiële
regeringsverklaring: Een Gemenebest
Indonesië binnen Rijksverband met uit­
eenlopende graden van zelfbestuur.
Het belangrijkste punt: na een over­
gangperiode mag Indonesië op basis
van het zelfbeschikkingsrecht beslis­
sen of het binnen het Rijksverband wil
blijven. M.a.w. de weg naar volledige
onafhankelijkheid werd hierbij duide­
lijk geopend. Daartegenover stond dat
de Republiek Indonesië met geen woord
genoemd werd. De verklaring werd dan
ook door Sjahrir als onvoldoende b~­

schouwd.
Er zitten aan deze regering­

verklar~ng een aantal irrGeressante
kanten. Allereerst de wordingsg~~schie­

denis. Het rlan kw2.:: :H~.tuurlijk uit de
koker van Van Mook. Van Mook trachtte
alles . te zetten op de kaart van het
federalisme. Hij hoopte door eventuele
onafhankelijkheid in een verre toekomst
te beloven het Indonesische nationa­
lisme voor zijn Gemenebest te kunnen
winnen en de Republiek, met name de
extremisten, te isolren. Om die belof­
te te concretiseren had. hij eerst een
termijn van 25 jaar ingelast. Dit con­
cept werd door Logemann in essentie
overgenomen en aan de Engelsen voor­
gelegd. Die vonden het een leuk plan.
Maar in Nederland lagen de kaarten
anders. In het kabinet rezen tegen
die onafhankelijkheidsgedachte h8ft~­

ge bez\'1aren. Ook de termijn van 25 jaar
wekte verzet. Men vond die tijdspanne
veel en veel te kort. In 1971 even-­
tueel al een onafhankelijk Gemenebest
Indonesië? Onmogelijk. In de Kamer of
liever bij het Seniorenkonve;;.-t, waar
het plan eerst werd behandeld, was
dat verzet nog groter. Helaas ontbre­
ken echter de notulen van ditberaa.d.
In.elk geval liet Logemann de termijn
van 25 jaar vallen, terwijl de onafhan­
kelijkheidspassage ietwat werd wegge­
moffeld. Zo kwam het stuk door de
Kamer- via welke goochelarij blijft
mij vooralsnog onbekend! Vermoedel~k

werd er geargwnenteerd, dat de ~ndere

delen van de archipel, wanneer ze een­
maal politiek tegenspel konden geven,
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zoals Van Mook beoogde ,nooit een schei­
ding zouden dulden. Bij velen was de
overtuiging, dat de ,Soekarnobeweging
~n de Republiek niet Indonië repre­
senteerden,nog vast verankerd.En ook
kan het argument,dat hier die gehate
Republiek feitelijk werd genegeerd
en geleidel.îjk onder tafel zou ver­
dwijnen de tegenstanders met het
voorstel hebben verzoend. Maar van
belang lijkt me ook nog een laatste
aspect: de vaagheid van het plan.
Van Mook begreep,momenteel dient er
met de Republiek gepraat te worden.
Doch vianneer eenmaal die federatie
van de grond zou komen,dan was het
misschien mogelijk haar gaandeweg
uit te schakelen.Om die federatie
van de grond te krijgen moest echter
het dogma van het zelfbeschikkingsrecht
uitdrukkelijk genoemd worden. Anders
kon het Indonesische nationalisme
nooit worden gewonnen voor het plan.
Van Mook haalde daarom het punt van
de onafhankelijkheid in de versie,
die aan de Republiek en de wereld
werd bekend gemaakt ,weer naar voren.
Dubbelspel van Van Mook én kabinet?
Ongetwijfeld: de accenten werden
voor binnenlands gebruik anders ge­
legd dan voor buitenlands gebruik.
Verwerpelijk? Ikzou willen zeggen:
Neen! Het was de enige mogelijkheid
om in een democratie,zels bij een
buitenparlementair kabinet,zonder een
gewapend confliot-dat hoe dan ook met
een fiasco voor Nederland was geëin­
digd- een Nederlands-Indonesische
Unie te verwerkelijken. De enige mo­
gelijkheid,omdat de oppositie en zelfs
een deel van de regeringspartijen
evenals de publieke 9pinie nog niet
in staat én bereid waren de realitei­
ten onder ogen te zien.De premissen,
waarop de oppositie ,en de tegenstan­
ders van onderhandelingen hun poli-

, tiek cpbouwden,waren irreëel:
~) dat Nederland in staat zou zijn

een vuist te maken,
b) dat de wereldopinie bij betere

voorlichting omgepraat kon worden,
c) dat de meerderheid van de Indone­

sische bevolking op herstel van
het Nederlandse gezag zat te
wachten.

De reactie van de regering
Sjahrir op de 10-februariverklaring
kwam er op neer: eerst de-facto erken­
ning van de Republiek. Men was er doods­
benauwd voor,dat wanneer men niet aan

de souvereiniteit vasthield,de Neder­
landers via slin~se wegen toch weer
het koloniale gezag zouden herstellen.
Hier lag voor de jonge revolutionaire
beweging natuurlijk het gevoelige punt
bij uitstek: erkenning als gelijkwaar­
dige onderhandelingspartner. En Van
Mook en het kabinet voerden zo een
politiek,die er op neer kwam,dat zij
de Republiek als zodanig in feite er­
kenden, maar dat niet wilden en kon­
den zeggen,omdat hun strategie dan
prompt geblokkeerd zou worden in Ne­
derland.

Zowel bij de Hoge Veluwe
Conferentie in april 1946,als bij
de onderhandelingen in de herfst,
die tenslotte ot het ontwerp-ak­
koord van Linggadjati voerden,her­
kennen we altijd weer diezelfde
noodgedwongen eierdans van de Neder­
landse onderhandelingspartners.

De verkiezingen van 19
mei 1946 betekenden zoals bekend
een echèc voor de doorbraakgedachte
en leidden tot het eerste parlemen.,..
taire kabinet-Beel met JOnY~an op
Overzeese Gebiedsdelen. D~t bete­
kende tevens een ruk naar rechts!
Terwijl het tot dan toe vooral de
P.v.d.A.-mannen waren geweest,die de
regeringspolitiek in samenwerking
met Van Maok ha.dden gemaakt Logemann
en Schermerhorn- probeert vanaf' de
zomer 1946 de K\~. meer invloed op
de Indonesiëpolitiek te krijgen en
het roer over te nemen.Jonkman stelt
zich veel reughoudender t.a.v. Van
Mook op dan Logemann. Maar ook nu weer­
heeft Van Mook de harde realiteiten
aan zijn zijde: de noodzaak om bij
gebrek aan alternatieven én aan macht
in gesprek te blijven met de Republiek
en via dit gesprek de Gemenebestcon­
ceptie te vervlerkelijken! Het nieuwe
kabinet en vooral .Jonkman willen
echter daarbij sterk temporiseren.
Het mag niet te hard gaan. Daarvoor
hebben zij twee redenen: a) alweeI' de
achterban, partijen, parlement ,publieke
opinie. Die moeten langz~~aan toegroei
en naar de realiteit en b)stell~g ook
de overtuiging,dat Van Maok en het
vorige kabinet te hard van stapel wa­
ren gelopen en toch misschien meer
concessies hadden gedaan,dan nodig.
Waarbij nog een derde overweging mee-­
speelde: men hield rekening met een
toenemende chaos op Java en Sumatra,
waardoor macht en prestige v~~ de



Republiek wel eens snel zouden kun­
aftakelen. Ook het buitenland zou dan
meer begrip voor het Nederlandse
standpunt kunnen krijgen. Redenen om
niet te snel definitieve regelingen
te treffen. Heel duidelijk blijkt die
temporise ingstendens bij Linggadjati.
Onder druk v~n de Engelsen,die eind
1946 ui~ Indonesië wilden vertrekken,
moest Den Haagnu snel met de R.I.
gaa,n praten. De Commi ss~ ~>-Generaal,
in september 1946 benoemd,was bedoeld
als schakel il~sen Den Haag en Bata­
via - juridisch een onzinnige con­
str~ctle waar de Kamer dan ook begrij­
pelijkerwijs veel moeite mee had.
, ,;ao die G.G. nu -bevoegd om als sou­
vel-ain plaatsvervanger van de minis­
ter met de Indonesiërs te onderhan­
delen of slechts als middelaar?) Die
C.G. onder leid.ing van Schermerhorn
komt samen met Van Mook en de tegen­
parttj onder Engelse bemiddeling daE
tenslottetot het akkoord van Ling-
gad ~ti. Tussen twee haakjes is het
ook hier weer treffend om te zien,
hoe De Boer en Van Poll, die als con­
servatief tegenwicht tegen Schermer­
horn en V?~ Mook in die C.G. waren
ingebouwd,in Indonesië vrij snel ge­
heel op de lijn Jan dat tweetal o­
verschakelen. Gewoon onder indrik
v~n de realiteit. En Van Poll en De
Boer krijgen het dan ook later in
Nederland hard te verduren in eigen
kring,waar men in slappelingen en
verraders ziet. Maar nu die bedoelde
ternporiseringspolitiek: F:::xmeE:I' de
C-G. en Van Maak Linggadjati tekenen,
doen ze dit in de mening als gevol­
machtigden namens Jonkm~n te handelen
en zeker moesten ze die indruk bij
de tegonpartij wekken. Maar Jonkman
distantieerd zich behendig van dit
ontwerp-~~ocrd in die zin,dat hij
zich de reactie van de regering voor­
l-Jehoudt. Waa:;:- de Republiek al een
ak..1wlJrè.,een soort verdrag tussen tLee
gelijke partners zag,ziet de regering,
de bllk strak gericht op de natie,
slechts een discussiestuk. Ze produ­
ceert voor het Nederlandse huisgebruik
een memorie van toelichting,waarbij
feltelijk het hele akkoord wordt uit­
gehold. En door' de befaamde motie
Romme- Van der Goes van Naters werd
het"naakte" Linggadjati,zoals het heet­
te "aangekleed": Linggadja:ti stelde
immers D~ Verenigde Staten van Indo­
neS]ëll1 voo::-'Uitzicht,in Unie binnen
Rijksverband met Nederland verbonden.
Deze Unieverhouding nu werd door de 74

memorie van toelichtlng en de motie
veel sterker beklemtoond. Een belang­
rijk verschil verder met de fe-bruari­
verklaring: er werd niet meer OTer
ona~DankelDkheid gesproken. Samen met
de Republiek zou dat Gemenebest welis­
waar worden opgericht doch de souve­
reiniteit werd aanzienlDk verzwakt.
Geen wonder, dat de Republiek een
Linggadjati., dat door het antinudis­
tisch tweetal in Den Haag met de nodi­
ge textiel was voorzien, niet wilde
accepteren. En de formule! volgens wel­
ke men in het voorjaar 1947 tenslotte,
om de steeds gevaarlDker toestand te
bezweren, het akkoord toch ondertekent,
typeert in haar >J_:1l.ek de toestand:
ieder tekent voor zijn eigen Lingga­
djati: Djokja voor het naakte, Den
Haag voor het aangeklede. Uitwj_sseling
van shirts bleek echter niet mogelDk.
Het was een laatste wederzijdse poging
het conflict uit te ste':len. Maar de
chaos en de schietpartDen werden er
niet door verholpen. In de zomer komt
het zo tot de eerste militaire actie
van Nederland. Een actie door Van Mook
in overleg met Den Haag genomen.
Van Mcok meende, dat de chaos binnen
de Republiek en de groei van het extre­
misme zo'n ingrDpen toelieten, ja recht­
vaardigden~ terwDl hD op dat moment
van Engelse en Amerikaanse zDde geen
veto verwachtte. Het ging hem erom
de Indonesische onderhandelingspartnel'
door deze krachtoperatie niet uit te
schakelen, maar wel te temmen, zodat
hij aanspreekbaarder werd. Natuurlijk
was ook het materi.ële gezichtspunt v an
belang: tal van Nederlandse bedrijven
waren ontoegankelDk geworden; de voed­
selblokkade en de chaos op J-ava bete­
kenden een grote verlokking tot ingrij­
pen. Anderen in militaire kringen en
zeker bij de oppositie ln Nederland
zagen echter in die actie het begin
van de lang gemiste Vuist, die een
einde zou maken aan het Soekarnogespuis.
De tegenvaller ook voor Van Mook was,
dat de V. S. en Engeland Vla de UNO.

zich direct verzetten. Zij moesten
dit trouwens, wilden zD nlet de Sov­
jet-Unie een prachtige gelege~~eid

geven om zich op te werpen tot kam­
pioen van de dekolonisatie. B0vendien
droeg de actie een beperkt karakter
omdat er een scheuring dreigde in de
P.v.d.A.

Een besohrijving van het ver­
dere verloop tot 1949 zou hier te ver
voeren. Het ging me vooral om de con­
frontatie van bevrijd Nederland met de



dekolonisatie: de onvoorbereidheid
van de politici; partijen en bevol­
king op dit proces. De linkse krin­
gen stonden er in theo~ie en begin­
sel sympathiek tegenover: Uiteindelij­
ke zelfstandigheid van een Indone­
sisch Indonesië en snelle liquida-
tie van alle restanten van het kolo­
niale verleden werden hier toege­
juicht. Doch ook hier bij de P.v.d.A.,
en tot april-mei '46 ook nog bij de
CPN.,stelde men zich een totaal ande­
re weg voor dan de Indonesische
nationalisten zelf: een weg van
legaliteit en geleidelijkheid, waar­
bij Nederland het initiatief in handen
zou houden. Bovendien was men er van
overtuigd, dat Nederland en Indonesië
elkaar niet konden missen. Onafhan­
kelijkheid- ofschoon principieel
stellig niet verwerpelijk- leek ook
hier vooralsnog de meesten wat veel
van het goede. En de recente bezet­
tingservaring maakte,da~ Soekarno en
zijn volgelingen als fascisten en col­
laborateurs golden,die niet het ware
Indonesië vertolkten. Zó,met deze lie­
den kon de zelfstandigheid beter niet
worden gerealiseerdl

Bij de liberalen en katho­
lieken was de reserve veel groter.
Hier stond als een paal boven water,
dat het Rijksverband gehandhaafd dien­
de te blijven. De erkenning van de
noodzaak om met de Republiek te praten
viel hier zwaarder. Er was een grotere
emotionele blokkade. Geheel rechts,
in AR. en CRU-kringen hield men nog
het taaist vast aan de eis,dat Neder­
land de souvereiniteit niet mocht prijs­
geven en ook in een Unie de zwaarste
partner behoorde te zijn. Maar elk
werkelijk en reëel alternatief voor
de koers van Van Mook ontbrak. Een
koers, die door het kabinet-Schermer­
horn met een aarzelend ja en door het
kabinet-Beel met een aarzelend neen
werd overgenomen. De oppositie bleef
telkens het antwoord schuldig,hoe ge­
zagsherstel,zonder te praten met de
R.I.,mogelijk was. Het enige alterna­
tief was een soort pathetische bank­
roetverklaring: dàn maar een volledig
loslaten van.de hele archipel,eventu­
eel inroeping van de UNO. Kortom een
"hak de hand af, die U erge rt ! tl

Al deze hier genoemde ver­
schillen tussen de partijen,waarvan
de pers een illustratieve weerspie­
geling te ziengeeft,konden echter
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slechts volop bloeien in de rust van
het Nederlandse binnenland, ver weg
van de Indonesische turbulentie. Die
verschillen wortelden in een ideolo­
gisch-wereldbeschouwelijke achtergrond.
Maar z~ slonken, zodra er contact
ontstond: in de C.G. en in andere
delegaties. Aan het front maakte zich
op den duur een pragmatische resig­
natie van de Nederlanders meester.
In het achterland triomfeerden de
principes. Zoals altijd·! Van Mooks
conceptie van een Indonesische fede­
ratie zou theoretisch een mooie op­
lossing z~n geweest: een verkrachting
of onderdrukking van de vele etnische
minderheden, een straffe ondemokra­
tiche javanisering van de archipel
kortom zou daarb~ belet z~n. Boven­
dien zou een geordende en geleide­
l~ke afbraak van het Nederlandse
gezag veel narigheid b~ de Indische
Nederlanders hebben kunnen voorkomen.
Z~ het ongetw~feld niet alle narig­
heid. Het was in elk geval een oplos­
sing, waarb~ de schade·voor alle
betrokkenen - voorzover zoiets zich
laat zeggen - zo laag mogelijk zou
zijn gehouden. Maar de verwerkelijking
werd bemoeil~kt en tenslotte onmoge­
l~k gemaakt door het feit, dat deze
conceptie te laat kwam: na de ineen­
storting van het Nederlandse gezag
in 1942 en de snelle groei van de
Soekarnobeweging in het machtsvakuum
van de .Japanse nederlaag. De fede­
ratiegedachte boette daardoor aan
geloofwaardigheid in~ leek een ver­
deel-en-heers-taktiekje om de Repu­
bliek aan banden te leggen en dit
laatste was onmiskenbaar ook de
bedoeling. Dat belastte echter het
verbond vaN DE Nederlanders met de
tegenkrachten en minderheden ( de
Malinogedachte) met een zware hypot­
heek. Wat Nederland zelf betreft:
de paternalistisch-koloniale men­
taliteit was ook na '45 nog zo ver ­
breid, dat hier niet van Mooks uit­
eindel~ke conceptié, maar wél z~n

strategie en tempo enorm prematuur
leken. En Den Haag, de kabinetten
schermerhorn en Beel, moesten dus
telkens het goochelkunstje volbren­
gen om de klok van de Indonesische
ontwikkelingen aan te houden,·
zonder dat de veer daarginds, en
de klok van parlement, part~en en
publieke opinie in Nederland telkens
bij te stellen zonder dat de veer hier
zou springen.

zie vervoLg op pag. 79


