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Inleiding

Recent is er in de politiek en samenleving een roep naar een strakkere
handhaving van normen te beluisteren. De 'permissiviteit' van de jaren zestig
en zeventig zou plaats moeten maken voor een strakkere sociale controle en
een meer stringente vervolging. Als deze roep wordt beantwoord, zal dat te
merken moeten zijn in een daling van de cijfers over kleine en grote crimi
naliteit. Maar het zou wel eens kunnen gebeuren dat die cijfers -althans
voorlopig- juist een stijgende tendens zullen vertonen. Een afnemende
'permissiviteit' zal immers leiden tot een toenemend aantal aangiften en -als
het beleid slaagt- een toenemend aantal bestraffingen. En het zijn juist deze
indicatoren die in de statistieken naar voren komen.

Deze paradox illustreert het dilemma waarmee historici en sociale
wetenschappers die zich bezighouden met onderzoek naar criminaliteit, zich
geconfronteerd zien. Met name voor het verleden zijn zij namelijk in sterke
mate afhankelijk van officieel bronnenmateriaal zoals statistieken en vonnis
sen. Maar dat vormt slechts een beperkte afspiegeling van de werkelijkheid.
Aard en omvang van (geregistreerde) criminaliteit worden bepaald door een
groot aantal actoren en factoren: de overheid die regels stelt en overtre
dingen daarop al of niet vervolgt; de mogelijke daders die zich al of niet aan
die regels houden; de slachtoffers die het wel of niet zinvol achten om aan
gifte te doen. De houding van die actoren is weer in sterke mate afhankelijk
van allerlei politieke, sociale, economische en mentale ontwikkelingen. Het
'dark number', dat wil zeggen het aantal misdrijven of overtredingen dat wel
wordt begaan, maar niet op wat voor manier ook wordt geregistreerd, is dan
ook een van de belangrijkste problemen in dit soort onderzoek.

Hiermee hangt de vraag samen, wat criminaliteit eigenlijk is. Elders in dit
nummer wordt meer uitvoerig op deze vraag ingegaan. Daarom wil ik hier
volstaan met een vrij simpele defmitie: criminaliteit is dat wat door de
overheid bij wet strafbaar wordt gesteld. In die zin kunnen vervolging en
bestraffmg ervan gezien worden als een vorm van sociale controle, door Van
den Bergh gedefInieerd als: 'het complex van reacties op afwijkingen van
regelmatig gedrag waarmee de actor (of actoren) aantonen bepaald concreet
gedrag sociaal niet aanvaardbaar te achten,.l Criminaliteit is dan onderworpen

1 G.CJJ. van den Bergh, Staphorst en zijn gerichlen. Verslag van een juridisch-antropolgisch
onderzoek (Amsterdam 1980) 131.
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aan een specifieke vorm van sociale controle, namelijk die welke door de
overheid wordt uitgeoefend.

Het gevaar van een term als 'sociale controle' kan zijn dat het een
statische lading heeft, waarbij uitgegaan wordt van een algemeen heersend
waardepatroon, en afwijkingen als uitzonderingen worden gezien. In dat licht
is het een erfenis van de structureel-functionalistische sociologie met zijn
inherente afkeer van 'deviant' gedrag te noemen. Het is natuurlijk zeer de
vraag, of dat werkelijk het geval is en of strafbaarheid volgens de wet voor
alle actoren even zwaar weegt. De percepties over wat wel en niet is toege
staan kunnen per groep van actoren verschillen, en zo ook de wijze waarop
op overtredingen wordt gereageerd. En zoals hierboven geconstateerd is, heeft
die kwestie een belangrijke invloed op aard en omvang van criminaliteit.
Daarnaast spelen ook meer praktische zaken als capaciteiten van het opspo
ringsapparaat, werkdruk van de rechterlijke instanties en daaruit volgende
prioritering in het vervolgingsbeleid een rol.

In dit artikel wil ik nagaan, welke invloed een en ander heeft op de ontwikke
ling van de geregistreerde criminaliteit, zoals die naar voren komt in het door
mij verzamelde materiaal over zeven gemeenten in het Groningse kleigebied
tussen 1770 en 1914.2 Daarbij zal ik met name letten op drie processen, die
een grote invloed hebben gehad op de maatschappelijke ontwikkeling in het
algemeen en daarmee op de criminaliteit in het bijzonder. Het betreft de pro
cessen van staatsvorming, van polarisatie in de economisch-sociale structuur
en tenslotte van verzuiling. Maar eerst zal ik een overzicht geven van de
ontwikkeling van het rechtssysteem in Groningen. Vervolgens zal ik nader
ingaan op de genoemde processen.

Van grietman tot marechaussee: opsporing en hestrainng

In de algemene literatuur over criminaliteit en strafrecht-geschiedenis wordt
vaak gesproken over een 'Justitiële Revolutie' in Europa aan het eind van de
achttiende eeuw. Hiermee wordt dan bedoeld dat er in deze periode in de
rechtspraak steeds meer sprake is van centralisatie en codificatie ten koste
van allerlei lokale praktijken en het gewoonterecht? Hierdoor groeide ook het
aandeel van de bestrafte misdrijven binnen de totale criminaliteit sterk, want
tegelijk verbeterde het opsporingsapparaat.4

Deze revolutie heeft uiteraard alles te maken met de ontwikkeling van de
nationale staten.

Voor Nederland voltrok deze revolutie zich in de Bataafs-Franse periode,
en hetzelfde geldt voor Groningen. Net als de rest van het land bestond het
gewest juridisch gezien uit een lappendeken van grietenijen en andere
plaatselijke gerechten, waarin de lokale machthebbers het voor het zeggen

2 Te weten Appingedam, Bedum, Hoogkerk, Leens, Stedum, Uithuizen en Zuidhorn.
Het betreft een onderd..el van het Project Integrale Geschiedenis.

3 VA.C.C. GatreIl, Bruce Lenman, Geoffrey Parker (ed.), Crime and the Law. The SociaJ
History of Crime in western Europe since 1500 (London 1980) 9 e.v.

4 CatreIl, Lenman, Parker (ed.), Crime and the Law, 45.
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hadden. Alleen in de gebieden die door de stad bestuurd werden, met name
het Oldambt en de Veenkoloniën, was meer eenheid.

Toch was er van een volstrekte willekeur niet helemaal sprake. Situaties
als van 1731, toen de grietman van Faan in staat was een groot deel van de
mannelijke bevolking, zogenaamd op grond van homoseksualiteit, de dood in
te jagen, waren onmogelijk sinds het Reglement Reformatoir van 1749.
Daarin werd bepaald dat vonnissen over zwaardere zaken ter goedkeuring
werden voorgelegd aan de Hoge Justitie Kamer in Groningen, terwijl de
zwaarste gevallen door dit college zelf werden behandeld. Bovendien was het
al in de achttiende eeuw gebruikelijk dat de grietman zich liet vervangen door
een geschoolde jurist.5

De unitaristische staatsvorm van 1798 leidde in 1803 tot een gedeeltelijke
centralisatie. Hierdoor werd het gewest onderverdeeld in een aantal drostamb
ten, waarbij de Hoge Justitiekamer onder een nieuwe naam als overkoepelend
orgaan gehandhaafd bleef. Deze structuur was slechts een kort leven bescho
ren, want de inlijving bij Frankrijk bracht het daar heersende systeem. Er
kwam een strakke hiërarchie tot stand van streekgebonden Vredegerechten,
regionale Rechtbanken van Eersten Aanleg, en (supra)provinciale Hoven van
Assisen. Deze driedeling kwam overeen met het tegelijkertijd ingevoerde
wetboek van strafrecht, de Code Pénal, die een onderscheid maakte tussen
misdaden, wanbedrijven en overtredingen, al naargelang de zwaarte van het
begane delict. Onder misdaad werd bijvoorbeeld diefstal onder verzwarende
omstandigheden, zoals met braak of inklimming, van vee, of door werknemers
van hun werkgevers, gerekend.

Ook na de vestiging van het koninkrijk werd dit systeem gehandhaafd.
Een en ander stond onder controle van het Hooggerechtshof in Den Haag
dat niet alleen diende als hof van appel maar bijvoorbeeld ook besliste welke
beklaagden door de Rechtbank van Eersten Aanleg en welke door het Hof
van Assisen moesten worden berecht. Na een reorganisatie in 1838 ontstond
een soortgelijke indeling in Kantongerechten, Arrondissementsrechtbanken en
Provinciale Gerechtshoven.6

Het strafrecht volgens de Code Pénal bleef nog tot 1886 in stand, en
werd toen pas vervangen door een Nederlands Wetboek van Strafrecht. Wel
herstelde Willem I via het 'Geesel- en Worgbesluit' van 1814 de in 1811
afgeschafte lijfstraffen, die door de Hoven van Assisen gegeven konden
worden, zoals de doodstraf, tepronkstelling, geseling en brandmerken. Die
laatste drie werden in 1854 afgeschaft, terwijl de doodstraf het tot 1870
volhield? Met het Wetboek van Strafrecht van 1886 verdween de 'misdaad'
als aparte categorie en verloor het Gerechtshof ziin functie in deze. Dit moest
het voortaan doen met de zaken in hoger beroep.

5 W. Fonnsma, 'Staatsinstellingen', in: W. Fonnsma e.a. (red.), Historie van Groningen.
Stad en lande (Groningen 1976) 290.

6 HA. Diederiks, S. Faber, A.H. Huussen jr., Strafrechl en criminaliteit (Cahiers voor
Lokale en Regionale Geschiedenis) (Zutphen 1981) 28 e.v.

7 Sibo van Ruller en Peter Ippel, 'Diefstal, doodstraf en lijfsgenade in de negentiende
eeuw', in: Tijdschrift voor Sociale Geschiedenis 10 (1984) 3 e.v. Meestal werden ter
dood veroordeelden gegratieerd. De doodstraf werd in Groningen in 1819 voor het
laatst daadwerkelijk uitgevoerd (idem p.9, 15).

8 Sibo van Ruller en Peter Ippel, 'Diefstal, doodstraf en lijfsgenade', 3 e.v.
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Mede ter vervanging van de afgeschafte lijfstraffen werd aan rechters de
mogelijkheid geboden eenzame opsluiting te geven in het geval van verzwa
rende omstandigheden. Met name in het arrondissement Appingedam werd
daarvan met graagte gebruik gemaakt, mede omdat de hier gebouwde
cellulaire gevangenis daartoe volop gelegenheid bood.9 Rond 1900 was dit
algemeen gangbaar. Maar rond dezelfde tijd werd echter ook de mogelijk
heid verzachtende omstandigheden te laten gelden, steeds meer toegepast.

Behalve een centralisatie en uniformisering in de strafrechtpraktijk bracht de
Bataafs-Franse tijd ook een steeds verdergaande uitbreiding en verbetering
van het opsporingsapparaat. In de achttiende eeuw functioneerden op plaatse
lijk nivo een wedman en roderoede die zich bezighielden met de opsporing en
arrestatie van overtreders. Heel veel gezag kon van hen niet uitgaan. Herhaal
delijk werden zij bestraft wegens nalatigheid of dronkenschap. Steeds blijken
gevangenen aan hen ontsnapt te zijn. Zo werd in 1806 bepaald dat roderoe
des bij de bewaking van gevangenen slechts zoveel drank mochten gebruiken
als door de overheid aan de kastelein werd vergoed.10 Bovendien zal het feit
dat de roderoedes dit werk naast hun eigenlijke werk deden en zij deel
uitmaakten van de gemeenschap die zij moesten controleren, hen vanuit het
standpunt van de overheid niet altijd even geschikt hebben gemaakt.

Geen wonder dat de plaatselijke bevolking een actieve rol kreeg toebe
deeld in het opsporen en aangeven van criminaliteit. De eerste publicatie van
de drost in de nieuw gevormde jurisdictie Westerkwartier hield in dat de
bestaande Procesorder in Criminele Zaken in de Ommelanden, waarbij
slachtoffers verplicht waren terstond aangifte te doen van alle criminele zakent
nog steeds van kracht was. Op het niet nakomen ervan stond een boete.1

Ook zien we dat aan de aangevers van allerlei overtredingen, zoals het los
laten lopen van stieren, als premie een deel van de te innen boete werd
uitgeloofd.12 Blijkbaar moesten de mensen een steuntje in de rug krijgen.

Maar dat wil niet zeggen dat criminaliteit hen koud liet. Integendee~ er
blijkt een actieve rol van de slachtoffers bij het opsporen en berechten van de
daders. Herhaaldelijk blijkt dat van diefstallen pas aangifte werd gedaan, als
het slachtoffer te weten was gekomen wie de dader was en deze eventueel
zelf had opgespoord. Dit was tot ver in de negentiende eeuw het geval.
Bovendien werden de plaatselijke bewoners door de lokale autoriteiten zoveel
mogelijk ingeschakeld bij de beveiliging van de dorpen door middel van het
laten doen van nachtronden of het uitloven van beloningenP

Toch zal duidelijk zijn dat deze gang van zaken een sterke invloed heeft
gehad op het aantal en de aard van overtredingen die aan de overheid
werden gerapporteerd. Vooral die overtredingen die in de ogen van de

9 Petra van Essen, Misdoad in 'n Daam. Een onderzoek naar criminaliteit in de Groningse
gemeente Appingedam in de negentiende eeuw (Groningen 1991) (scriptie geschiedenis
RUG) 11.

10 Rijksarchief Groningen, Oud-Rechterlijke archieven, Jurisdictie Westerkwartier, inv.nr.
LXXIIcc, okt. 1806.

11 Idem, 8-6-1803.
12 Idem, 16-5-1804.
13 Zie bijvoorbeeld Gemeentearchief Hoogkerlc, inv.nr. 11, Ingekomen stukken, nr.34, 26

12-1816, en inv.nr. 1, Gemeenteraadsnotuien 10-9-1884.
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bewoners zelf als zodanig golden, of die begaan werden door relatieve
buitenstaanders, zullen het eerst zijn aangegeven.

In de eerste helft van de negentiende eeuw kwam er maar langzaam ver
andering in deze situatie. De gemeenteveldwachters die de roderoedes
vervingen, hadden nauwelijks meer capaciteiten dan hun voorganjers. Vaak
waren het oudere mensen, die arbeider of militair waren geweest.1 Wel werd
door de komst van de eenheidsstaat de opsporing van verdachten binnen een
groter gebied gemakkelijker dan in de achttiende eeuw, toen competentiege
schillen een effectieve opsporing nogal eens in de weg stonden.

Meer gezag dan van de gemeenteveldwachters ging uit van staats
ambtenaren als belastingcommiezen en jachtopzieners, die in verband met
allerlei wetgeving (waarover later meer) de provincie overstroomden. Aange
zien zij meestal van buiten kwamen en ook herhaaldelijk werden overge
plaatst, traden zij veel stringenter op. Bovendien zal het feit dat zij als salaris
een deel van de opgelegde boetes opstreken, hen er niet lakser op gemaakt
hebben. Eenzelfde invloed had de introductie van rijksveldwachters in de
jaren vijftig. Veel meer dan de gemeenteveldwachters waren zij geneigd te
letten op kleinere overtredingen tegen de openbare orde -zaken die door de
lokale bevolking lang niet altijd als overtreding werden gezien.

Tenslotte kon de centrale overheid als zij dat nodig achtte, als uiterste
middel nog het leger inzetten. In tijden van onrust, vooral in de jaren dertig
en veertig en opnieuw in de jaren negentig, deed de marechaussee haar
intrede op het Groningse platteland. Zij was het minst in de lokale samenle
ving geworteld en daarmee ook de opsporingsinstantie die het dichtst bij de
centrale staat stond. Daarmee had het proces van centralisatie en uniformise
ring van het opsporingssysteem zijn voltooiing bereikt. We zullen in het
volgende deel zien welke invloed dat had op de geregistreerde criminaliteit.

De lange arm van de centrale staat

Hierboven is beschreven, hoe regelgeving, opsporing en bestraffmg van
overtredingen steeds meer in handen kwamen van de centrale overheid. Maar
haar invloed ging verder, want een deel van de criminaliteit kwam regelrecht
voort uit die centralisatie. Vanaf de Bataafse tijd kwamen talloze wetten tot
stand die te maken hadden met de vestiging van de eenheidsstaat. De Franse
conscriptie, door Willem I gehandhaafd via de Wet op de nationale militie,
verplichtte alle jongemannen zich in het begin van het jaar dat zij achttien
waren, in te schrijven voor de loting. Gebeurde dat niet, dan werden zowel zij
als hun ouders of voogden voor de rechter gedaagd en konden zij een boete
krijgen. Dergelijke processen bleven tot in de tweede helft van de negentiende
eeuw jaarlijks terugkerende rituelen in de rechtbanken. Daarnaast konden de
lotingen blijkbaar ook een openbare-orde probleem opleveren, gezien het feit
dat er vaak veldwachters bij aanwezig waren. In hoeverre er ook sprake was

14 Zie bijvoorbeeld Peter Priester en Harm de Raad, De iezmm kette van d'amwude.
Aspecten van de sociaal-economische geschiedenis van Bema llJ()()..1870 (Groningen 1982)
98.
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van een georganiseerd verzet tegen de nationale militie, zoals elders voor de
jaren dertig is geconstateerd, is uit het materiaal niet duidelijk naar voren te
halen.IS

Verzet was er in ieder geval wel tegen een andere vorm van centralisatie,
namelijk de grote staatsinvloed die vanaf 1816 in de Nederlands Hervormde
Kerk heerste. Dit verzet was een van de aanleidingen tot de Afscheiding van
1834. Die leidde ertoe dat een groot aantal mensen voor de rechter werd
gedaagd wegens het leiden of toestaan van verboden bijeenkomsten. Deze golf
hield echter abrupt op toen de Afgescheidenen zich langzamerhand lieten
legaliseren. In de periode daarna zouden zij steeds meer onderdeel gaan
uitmaken van het lokale establishment.

De Nederlandse eenheidssstaat bracht ook een nationaal stelsel van maten
en gewichten en diverse belastingen, zoals het patentrecht, accijnsen op
invoer, accijnsen op het slachten van vee, en de personele belasting. Voor de
controle hierop waren arrondissementsijkers en commiezen aangesteld. Met
name rond de maten en gewichten en het patentrecht zien we dat soms een
soort razzia's werden gehouden, waarbij winkeliers en ambachtslieden per
dorp werden gecontroleerd en eventueel vervolgd. Zoals we gezien hebben
een lucratieve bezigheid, want de betrokken ambtenaren kregen een deel van
de te innen boetes. In de jaren dertig gaf de invoering van de grondbelasting
via het kadaster aanleiding tot ongeregeldheden.

Jachtovertredingen vormden eveneens een aanmerkelijk deel van dit soort
economische misdrijven. De diverse jachtwetten waren er in deze periode
vooral ter bescherming van diegenen die het jachtrecht bezaten. In het
algemeen was dit de vroegere lokale elite die over een groot deel van de
landerijen van de boeren het jachtrecht hadden behouden. Niet de eigenaren
maar zij golden dus als de rechtmatige jagers. Soms had een jachtovertreding
dan ook een zekere politieke betekenis, omdat de eigenaar van mening was
zelf tot de jacht gerechtigd te zijn.16

Vanaf het midden van de negentiende eeuw golden delicten inzake de
jacht of de maten en gewichten niet meer als misdrijven (te berechten door
de Rechtbanken), maar kwamen zij als overtreding bij het Kantongerecht
terecht. Dit illustreert het afnemend belang dat zij hadden voor de landelijke
overheid. Blijkbaar hadden zij hun speerpuntfunctie bij de vestiging van de
Nederlandse staat verloren, hoewel het aantal zaken er niet minder om werd.
Hetzelfde geldt voor belastingzaken, die steeds meer bij onderlinge transacties
tussen het Ministerie van Financiën en betrokkenen werden afgedaan.

Wel zien we andere uitingsvormen van een streven naar versterking van
het overheidsgezag en reacties daarop. Zoals hierboven beschreven werd, deed
een groeiende groep van staatsfunctionarissen vanaf het begin van de negen
tiende eeuw zijn intrede op het Groningse platteland. Deze jachtopzieners,
arrondissementsijkers, belastingcommiezen en rijksveldwachters hadden het
veelvuldig aan de stok met de lokale bevolking. Belediging van of geweld
tegen een ambtenaar in functie vormde een van de belangrijkste categorieën

15 Zie bijvoorbeeld A. Doedens (ed.), Autoriteit en strijd. Elf bijdragen tot de geschiedenis
van het collectief verzet in de Nederlanden, met name in de eerste helft van de negentiende
eeuw (Amsterdam 1981) 47.

16 Zie bijvoorbeeld Gemeentearchief Leens, inv.nr. 380, Proces-verbaal 1-11-1832.
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misdrijven. Uiteraard werden dergelijke delicten meestal gepleegd naar
aanleiding van een controle of bekeuring door dergelijke ambtenaren. Maar
een term als 'landopvreter', vooral in de eerste helft van de negentiende eeuw
een veelvuldig gebruikt scheldwoord tegen deze ambtenaren, geeft toch ook
een politieke dimensie aan dergelijk kleinschalig verzet.

Sociale relaties in Groningen: verzakelijking en polarisatie

Als we kijken naar de sociale ontwikkeling in het Groningse kleigebied
gedurende de periode lnO-1914, dan kunnen we op het gebied van de sociale
relaties een toenemende verzakelijking constateren. Dat blijkt bijvoorbeeld in
de wijze waarop dorpsgenoten met elkaar omgingen. Waarschijnlijk bestonden
er aan het eind van de achttiende eeuw nog wel informele wederzijdse
verplichtingen in de vorm van burenhulp en informele armenzorg. Maar een
sterke controlerende functie lijkt hier niet (meer) vanuit gegaan te zijn. Dat
valt af te leiden uit het feit dat de gemeenten via reglementen op de buren
plichten de onderlinge hulp bij geboorte, ziekte en dood steeds meer pro
beerden vast te leggen. Motief daarvoor was de gebrekkige naleving van die
plichten. Zo luidde een van de artikelen van het reglement in Leens: 'Diegene
welke...de hulp zijner medeleden der kluft niet verlangt, zal daartoe ook niet
gehouden zijn; dit zal echter voor hem geene red~nen opleveren om de door
andere van hem gevorderde diensten te negeren,.1 Dergelijke reglementen en
veroordelingen op het niet nakomen ervan door de Vredegerechten wijzen
erop, dat steeds meer mensen niet bereid waren de oude gewoonten in dezen
in ere te houden. Uiteindelijk zijn de burenplichten dan ook verdwenen.

Meest uitgesproken is de verzakelijking te zien in de verhoudingen tussen
werkgevers en werknemers, in de eerste plaats die tussen grote boeren en
hun personeel. De ontwikkelingen in de landbouw, met name in de akker
bouw, leidden ertoe dat er een klasse van rijke boeren ontstond, die zich niet
alleen economisch maar ook sociaal en politiek emancipeerde. Hoewel de
omvang en het belang van dit proces waarschijnlijk nogal eens worden
overschat, waarbij bepaalde gebieden als het Oldambt als maatgevend voor de
hele provincie worden beschouwd, is er toch wel sprake van een sterke
sociale polarisatie. Die sociale polarisatie heeft ook bijgedragen tot een steeds
verder uiteenlopen van de leefstijlen van de boerin en die van hun dienstbo
den en arbeiders, zoals Hofstee heeft beschreven.1

Dit had natuurlijk zijn consequenties voor de handhaving van de sociale
controle. Aan de ene kant zien we rond het midden van de vorige eeuw een
verscherping van de tegenstellingen. Het inwonend dienstpersoneel werd naar
eigen vertrekken -meestal in de stal- verwezen, en volgens allerlei geschriften
bekommerden de bazen zich onvoldoende om het welzijn en nog minder om
het zedelijk peil van hun knechten en meiden.19 In de criminaliteit is hier het

17 Gemeentearchief Leens, inv.nr. 2. Gemeenteraad, 23-1-1830.
18 Met name in: Het Oldambt. Een sociografie. D«/ /: Vormende krachlen, (Groningen

Batavia (diss.) 1937).
19 J.O. Wijbinga, De stille strijd. Dienstbo<1en in Groningen (Groningen 1987) (scriptie

geschiedenis) 38 e.v.
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een en ander van terug te zien. Zo nam het aantal bestrafte diefstallen 'in
dienstbaarheid', volgens de Code Pénal een misdaad, zowel absoluut als in
vergelijking met andere diefstallen, vanaf de eerste decennia van de negen
tiende eeuw sterk toe, om pas rond de laatste eeuwwisseling te dalen. Dat
betekent dat er meer door werknemers gestolen werd, of dat er eerder
aangifte werd gedaan. Beide wijzen op een meer verzakelijkte relatie.

Aan de andere kant probeerden de boeren zich steeds meer aan allerlei
traditionele verplichtingen te onttrekken. Dat geldt bijvoorbeeld voor het
jaarlijks met nieuwjaar in het voorhuis op borrels onthalen van het personeel.
De boeren probeerden dit gebruik af te schaffen en soms kwamen knechten
daarom in opstand en eisten zij hun borrel op. Tijdens de agrarische de
pressie kwam dit soort spanningen op een hoogtepunt. In Uithuizen en omge
ving werden door een groep knechten de ruiten ingegooid van een groot
aantal boeren dat slecht bekend stond. Herhaaldelijk moesten ook bruggetjes
en hekken van de boerderijen het ontgelden.

Een sterk toenemende sociale afstand gold nog sterker tussen boeren en
(uitwonende) arbeiders. Naarmate de vaste arbeiders steeds meer plaats
maakten voor losse dagloners en de arbeidersbevolking sterk in omvang toe
nam, staken allerlei sociale en economische problemen de kop op. Een
daarvan was een steeds weer terugkerende winterwerkloosheid, die de
bestaanszekerheid onder druk zette. Met name in moeilijke perioden als
gevolg van misoogsten, strenge winters of lage agrarische prijzen, zagen de
lokale overheden zich gedwongen tot maatregelen in de sfeer van werkver
schaffmg en bedeling, maar ook tot extra veiligheidsmaatregelen als nacht
wachten.

De sociale situatie uitte zich op het gebied van de criminaliteit vooral in
twee vormen. De eerste is uiteraard de diefstal, die met name in de jaren
veertig (de mislukking van de aardappeloogst) en in de jaren tachtig (de
agrarische depressie) zijn hoogtepunten kende. Belangrijkste objecten vormden
dan voedsel en produkten van land en tuin. Daarnaast was kleding een gewild
artikel. Dit is enerzijds te wijten aan het feit dat het zeer gemakkelijk was om
een hemd of kousen van een bleek of heg te stelen. Aan de andere kant was
kleding in deze tijd relatief kostbaar en vormde die het kapitaal van de
armen. Pas rond de eeuwwisseling kreeg diefstal een 'moderner' karakter en
werden geld en sieraden populairder. Maar toen was het aantal diefstallen
absoluut en relatief weer aan het dalen.

Een tweede uitlaatklep van de sociale polarisatie was de bedelarij. Hierin
kunnen we twee vormen onderscheiden, namelijk de min of meer geïnstitutio
naliseerde vormen van redistributie binnen dorpen en de meer in het oog
lopende activiteiten van rondzwervende personen die aanklopten om eten of
onderdak.20 Beiden vormden gedurende de hele negentiende eeuw een bron
van zorg voor de overheid. Geïnstitutionaliseerd bedelen gebeurde met name
in de vorm van het Nieuwjaarslopen, wanneer het armere deel van de
bevolking bij de rijkeren de deuren langsging om te zingen, uiteraard in ruil
voor wat geld, eten of drinken. De lokale overheden probeerden dit tegen te

20 Zie bijv H. Gras, Op de grens van hel beslaan. Armm en armenzorg in Drenthe 1700
]800 (Zuidwolde (di".) 1989 ) 171 e.v.
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gaan door de vorming van commissies die zorgden voor inzameling en
uitdeling van giften. Geleidelijk aan schijnt dit gebruik dan ook te zijn
verdwenen.

Wat minder omzichtig werd opgetreden tegen de 'echte' bedelaars, die
ook bekend stonden onder de naam 'nachtbidders'. Overigens waren deze
bedelaars lang niet altijd rondzwervende landlopers. Ook veel arbeiders en
hun gezinsleden maakten zich schuldig aan bedelarij. Vanaf de jaren veertig
toen als gevolg van de hongerjaren het verschijnsel sterk om zich heen greep,
werden bedelaars in de regel veroordeeld tot gevangenissstraf en een verblijf
in de Koloniën van de Maatschappij van Weldadigheid in Veenhuizen en
Ommerschans veroordeeld, terwijl buitenlanders over de grens gezet werden.21

In de laatste decennia van de vorige eeuw is de verwijzing naar een bede
laarsgesticht in onbruik geraakt, terwijl de opgelegde gevangenisstraffen veel
korter waren geworden.

Niettemin was het fenomeen nog niet verdwenen. In Zuidhorn behoorde
het rond 1900 zelfs tot de meest voorkomende misdrijven. Het opmerkelijke
feit doet zich hier voor dat het vooral de net daar gevestigde marechaussee
kazerne was, waar om aalmoezen gevraagd en proces-verbaal opgemaakt
werd. Blijkbaar liet men zich expres opsluiten om maar onderdak en eten te
hebben. Wellicht hebben we hier te maken met een soort onbehuisden-cir
cuit.

Komen diefstal en bedelarij als nevenverschijnselen van een groeiende
verzakelijking duidelijk naar voren in de rechtbankarchieven, wat minder
duidelijk is dat het geval bij sociale onrust. Stakingen en protestbijeenkom
sten komen alleen in de vonnissen voor als er sprake is van het overtreden
van bepaalde wetten of reglementen, zoals het bedreigen van werkwilligen of
het vergaderen in een herberg op zondag. Zoiets was bijvoorbeeld het geval
in Middelstum, waar een aantal boeren door lokale arbeiders werd gedwon
gen om de Friese trekarbeiders weg te sturen.22

Bovendien werden alleen maar mensen gevonnist, van wie de naam
bekend was. Zo werden vanwege het Hongeroproer in de stad in 1847 slechts
zo'n vijftien mensen berecht, terwijl de menigte waarschijnlijk toch veel groter
geweest.23 Een tweede probleem is dat de vonnissen vaak zo summier zijn,
dat er nauwelijks iets over aanleiding of omstandigheden uit op te maken
valt.24 Veel ogenschijnlijk 'gewone' zaken rond geweld en openbare orde
kunnen dus een politiek-sociaal karakter hebben gehad.

21 P.L van Holthoon, 'Beggary and social control: Govemment policy and beggary
particularly in the Province of Groningen between 1823 and 1870', in: Economisch- en
Sociaal-Historisch Jaarboek 43(1980) 154-193.

22 Geert Bruintjes, Socialisme in Groningen 1881-1894 (Amsterdam 1981) 12.
23 Rijksarchief Groningen, Provinciaal Gerechtshof, 'Lijfstraffelijke zaken', nr. 23, 15-5

1848.
24 Dit geldt althans voor het Hogeland. In het Oldambt en de Veenkoloniën waar veel

meer aJbeidsonrust heeft plaatsgehad, kan dit natuurlijk anders zijn.
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Goede zeden: het beschavingsoffensief revisited

In het kader van normhandhaving is het onvermijdelijk aandacht te besteden
aan de opkomende Verzuiling. Naarmate in de laatste decennia van de
negentiende eeuw de banden tussen de kerken en de diverse overheden steeds
inniger werden, kregen die eerste ook meer vat op regelgeving, en oefenden
daarmee indirect ook invloed uit op het patroon van overtredingen en
bestraffmg. Dit uitte zich in een toenemende fatsoenering van het dagelijks
leven.

Toch was die aandacht voor fatsoensnormen niet helemaal nieuw. Ook in
de achttiende en begin negentiende eeuw bestonden er allerlei reglementen
tegen zaken die als (potentieel) onfatsoenlijk golden. In deze periode was de
invloed van de Verlichting duidelijk zichtbaar in pogingen van de Maatschap
pij: tot Nut van 't Algemeen om het zedelijk leven van de burgers in andere
banen te leiden. Het Nut had een belangrijke aanhang binnen de lokale elite,
de overheid en de heersende stroming in de hervormde kerk.

Een bron van kwaad in de ogen van de autoriteiten vormden toen met
name de veel voorkomende verlotingen van rijzwepen of stoeten (broden).
Enerzijds leverden die concurrentie op voor de nationale loterijen, maar
bovendien gaven ze op veel plaatsen aanleiding tot ongeregeldheden.2S Om
dezelfde reden werden ook de herbergen aan regels gebonden: ter wering van
overlast moesten zij gr een bepaalde tijd dicht en mochten daarna geen
drank meer schenken. In de ogen van de verlichte elite vormden herberg
bezoek en feestelijke gebeurtenissen als kermissen en harddraverijen slechts
de voedingsbodem voor dronkenschap en seksuele uitspattingen.27

Een van de terreinen waarop de overheid zich nadrukkelijk ging richten
was de bestrijding van het alledaagse geweld. Vechtpartijen waren in de
eerste decennia van de negentiende eeuw vermoedelijk een redelijk geaccep
teerde vorm van conflictoplossing, als minder vergaande middelen geen
resultaat hadden. Tot 1811 werd mishandeling ook meestal afgedaan in civiele
processen en was het doel van de rechters vooral het herstellen van de vrede
tussen beide partijen. Maar geleidelijk aan ging de overheid zich steeds meer
bezighouden met het openbare orde-karakter ervan door middel van strafver
volging. Een groot aantal gevallen dat voor het gerecht werd gebracht,
eindigde echter in vrijspraak, omdat niet duidelijk was wie er begonnen was,
en of het slachtoffer geen aanleiding had gegeven.

In hoeverre de overheid erin slaagde het alledaags geweld terug te
dringen, is dan ook zeer de vraag. Geweldsmisdrijven bleven tot in de
twintigste eeuw de belangrijkste categorie. Maar zoals we hebben gezien, kan
dat ook te maken hebben met een toenemende vervolgingsdrift. Wel zien we
dat het geweld zich steeds meer tot bepaalde bevolkingsgroepen, met name
arbeiders en boerenknechten, beperkte.

2S Rijksarchief Groningen, Jurisdictie Westerkwartier, inv.nr.LXXIIz, 21-3-1805.
26 Idem, inv.nr. LXXIIcc, 26-5-1805.
27 Bijvoorbeeld in: Rijksarchief Groningen, Provinciaal Archief, Schoolmeesterrapporten,

deel IV, Dorkwerd, 36-37.
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Een van de oorzaken van het feit dat de overheid in de eerste helft van
de negentiende eeuw betrekkelijk weinig succes had in haar fatsoenerings
streven, is dat dit streven maar door een kleine groep leden van de lokale
samenleving werd gedragen. Met name verboden die indruisten tegen oude
gewoontes, zoals dat op het klokluiden ~ begrafenissen, konden in de
gemeentes maar op weinig begrip rekenen. In deze zin kunnen dergelijke
maatregelen overigens ook gezien worden als onderdeel van het centrali
satiestreven.

In de tweede helft van de negentiende eeuw veranderde dit. Enerzijds kregen
de gemeentes als gevolg van de liberale Gemeentewet van 1851 meer zeggen
schap over lokale aangelegenheden, terwijl anderzijds ook van de kerken een
grotere invloed uitging. Dat gold met name voor de Afgescheidenen (de
latere Gereformeerden) die zich langzamerhand emancipeerden tot actieve
handhavers van fatsoensnormen. Bovendien hebben we al geconstateerd dat
ook de opsporingsmacht van de lokale politie verbeterde.

Daarnaast is er als gevolg van de sociaal-economische ontwikkeling een
proces van verburgerlijking op het Groningse platteland te constateren. Al in
het begin van de negentiende eeuw waren er in veel dorpen leesgezelschap
pen en muziekverenigingen, maar in de loop van die eeuw is het burgerlijke
patroon steeds verder in de samenleving doorgesijpeld. Hoewel verhalen over
'lieflijk op haar gitaren tokkelende' boerinnen niet echt representatief lijken,
maakte de boerestand zich in psychologisch en cultureel opzicht steeds meer
los van de overige bevolkingsgroepen en streefde zij naar aansluiting bij de
elite. Geleidelijk aan, mede onder invloed van de Verzuiling, bereikte dit
streven ook de middengroepen, terwijl delen van de arbeidersbevolking pas
rond 1900 aan het proces deel gingen nemen. Resultaat was dat er meerdere
subculturen ontstonden, met ieder een eigen patroon van normen en waarden.

Ook in de bestrafte overtredingen en misdrijven is het proces van toene
mende fatsoenshandhaving onder invloed van Verzuiling en verburgerlijking
goed te traceren. Zaken die botsten met de 'goede zeden' maakten een steeds
groter deel van het geheel uit. In diverse reglementen en politieverordeningen
werden (opnieuw) bepalingen opgenomen inzake burengerucht, de avondslui
ting, zondagsrust, het zonder toestemming houden van harddraverijen, ver
lotingen, 'hazardspelen' en dergelijke. Ook werd vanaf rond 1880 in practisch
alle gemeenten opgetreden tegen woonschepen en -wagens.29

Op landelijk niveau had de Drankwet van 1881 vooral tot doel het
drankgebruik terug te dringen. Er werd een vergunningsrecht voor de verkoop
van alcoholica ingevoerd dat vooral de kleinere kroegen benadeelde.30 Maar
de meest in het oog springende bepaling van deze wet is de strafbaarstelling

28 Gemeentearchief Hoogkerk, Gemeenteraad 15-9-1836. Dit sluit aan bij de these van
Kruithof. Zie B. Kruithof, 'De deugdzame natie. Het burgerlijk beschavingsoffensief
van de Maatschappij tot Nut van 't Algemeen tussen 1784 en 1860', in: Symposion
11(1980) 33-34.

29 Bijvoorbeeld Gemeentearchief Hoogker\c, inv.nr. 1, Gemeenteraad 10-9-1881.
30 Dit recht werd vastgesteld naargelang de huurwaarde van het loleaal, maar er was een

bepaald minimum dat steeds verder werd opgetrolclcen. Voor de totstandkoming van
de wet zie ook RH. Wielsma, 'De Geesel der eeuw, in: Groniek, Gronings Historisch
Tijdschrift 102 (1988) 108.
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van openbare dronkenschap. Vanaf de jaren '80 werden de Arrondissements
rechtbanken en Kantongerechten dan ook overspoeld met deze gevallen.

Tenslotte schijnt er in de jaren rond 1910 een soort 'moral panie' uitge
broken te zijn rond zedenmisdrijven. Het aantal bestraffingen hiervan nam
toen snel toe. De zedelijkheidswetgeving van Regout (1911) viel, in ieder
geval voor Groningen, dus niet in een vacuüm.

De hierboven beschreven pogingen om de leefwijze van de bevolking te
fatsoeneren, worden in recente literatuur vaak omschreven met de term
'beschavingsoffensief. Inmiddels is die term nogal omstreden geraakt. Met
name de suggestie dat een dergelijke fatsoenering eenzijdig van bovenaf aan
de lagere sociale klassen werd opgelegd, is hier debet aan. Vooral De Regt
heeft laten zien dat een 'fatsoenlijk leven' ook door de betrokken bevolkings
groepen nastrevenswaardig kon worden gevonden, zonder dat persé sprake
was van normering van bovenaf.31

Toch lijkt het mij ondanks deze kritiek niet terecht om met het badwater
ook het kind weg te gooien. Ongeacht wat de uitkomsten waren, is er in de
laatste decennia van de negentiende eeuw ontegenzeggelijk sprake van een
(hernieuwde) nadruk op fatsoensnormen en de handhaving daarvan. Op lokaal
niveau had die alles te maken met de om zich heen grijpende Verzuiling. Wat
betreft de vraag, welke bevolkingsgroepen die normering wensten en aan
vaardden, lijkt er sprake te zijn van een groeiende kloof tussen 'respectabele'
en 'onfatsoenlijke' mensen, waarbij de ene groep de andere in aantal steeds
meer overtrof. Maar helemaal verdwenen is de laatste groep niet, zoals uit de
vonnissen blijkt.

Conclusie

In dit artikel heb ik willen laten zien, hoe het onderzoek naar criminaliteit op
het negentiende eeuwse Groningse platteland beïnvloed wordt door institutio
nele, politieke, sociale en mentale factoren. Daardoor is het moeilijk een
'zuiver' beeld te krijgen van de ontwikkeling van die criminaliteit. Bovendien
geven de meeste rechtbankarchieven door hun routinematige en beknopte
karakter, maar weinig duidelijkheid over achtergronden, omstandigheden en
motieven van de gepleegde misdrijven.

Toch zijn er wel een aantal zaken die opvallen in de rechtbankvonnissen.
In de eerste plaats is er het 'moderne' karakter van de criminaliteit. Zaken
als volksgerichten, onttoveringen en andere vormen van volkscultuur die elders
in Nederland nog tot ver in de negentiende eeuw voorkwamen, lijken hier
practisch afwezig te zijn geweest. Ruzies gingen vaak over geld en zaken, en
hadden veel minder te maken met angst voor vreemdelingen of overtredingen
tegen ongeschreven sociale codes. Dit heeft te maken met de omstandigheid
dat in Groningen al relatief vroeg sprake is van een verzakelijkte samenleving,
waarin commerciële landbouw, migratie en sociale polarisatie een grote rol

31 Ali de Regt, Arbeidersgezinnm en beschavingsarOOd. ~lingm in Nederland 1870
1940 (Meppel 1984).
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speelden. Van gesloten dorpssamenlevingen met een hoge graad van interne
cohesie was al niet veel meer te merken. Die verzakelijking is steeds meer
toegenomen, wat ook in de criminaliteit blijkt.

Daarnaast hebben we gezien dat nog twee processen van belang zijn,
namelijk dat van staatsvorming in de eerste en van Verzuiling in de tweede
helft van de negentiende eeuw. Beide lieten duidelijke sporen achter in aard
en omvang van criminaliteit, de bestrijding en de vervolging daarvan. De
centraliserende tendensen leidden tot allerlei wetten op openbaar en econo
misch gebied, en tegelijk tot een stringentere vervolging. De verzuiling
versterkte de nadruk op goede zeden. Tegelijk roept dit de vraag over de
geldigheid van de term 'beschavingsoffensief en de uitkomsten daarvan op.
Hoewel het eenzijdige karakter van deze term terecht bekritiseerd is, lijkt er
wel degelijk sprake geweest te zijn van min of meer bewuste pogingen tot
beïnvloeding van het normen- en waardenstelsel en van gedragspatronen van
de bevolking.
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Afb.! Tijdschrift Piroque: 1971. Uitgegeven in Issy-Ies-Moulineaux.
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