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Een culture of poverty: de
zoektocht naar de onderkant van
de Nederlandse samenleving

De strijd om in leven te blijven gaat gepaard met een
verandering van normen en waarden binnen de groep
van armen. Het heeft geleid tot het ontstaan van een
culture of poverty. In dit artikel onderzoekt Vincent
Sleebe de tijdloosheid van deze armoedecultuur.

Terwijl in de afgelopen jaren de werkloosheid na al die tijd eindelijk
substantieel begon te dalen, nam het aantal huishoudens dat van een
minimum inkomen rond moest komen, nauwelijks af. I Blijkbaar is het
probleem van de armoede toch hardnekkiger dan uit de economische
ontwikkeling valt af te leiden en zijn er ook andere factoren in het spel.
Deze constatering had tot gevolg dat de aandacht is verschoven van de
kwantitatieve aspecten van de armoede naar de kwalitatieve aspecten. Het
gaat nu veel minder om het exacte aantal honderdduizenden
uitkeringsgerechtigden dan om de vraag hoe langdurig werkzoekenden
weer de arbeidsmarkt op te krijgen zijn of hoe de leefbaarheid van
achterstandswijken verbeterd kan worden.

Het is moeilijk te geloven dat er anno 2001 in ederland nog armoede
bestaat. Dat is toch iets van de negentiende eeuw of van
ontwikkelingslanden? Decennialang kwam de term dan ook niet voor in
het overheidsbeleid. Men had het liever over sociale achterstand of
'bijstandsdichtheid'. Pas de laatste jaren wordt het beestje weer bij zijn
naam genoemd en wordt weer gesproken over de armen van Nederland.2

Opmerkelijk aan deze 'revival' van de armoede als politiek-maatschappelijk
issue is dat het probleem vooral gezien wordt als een op zichzelf staand
hedendaags verschijnsel. Politici en andere beleidsmakers hebben zelden
oog voor de historische context. Toch kan een exercitie in het verleden
misschien één en ander verhelderen over de huidige situatie. Hoe komt

I Sociaal Cultureel Planbureau/Centraal Bureau voor de Statistiek, Armoedemonitor
2000 (Den Haag 2000), 5-7.

2 Zie bijv. de Armoedemonitor (noot 1), die sinds enkele jaren wordt uitgegeven.
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het bijvoorbeeld dat sommige vaak beruchte wijken en buurten al jarenlang
in een achterstand verkeren en het steeds maar niet lukt verbetering te
brengen in die situatie?

Natuurlijk is armoede altijd een relatief begrip, dat in verschillende
tijden een andere lading heeft. Tot begin twintigste eeuw betekende armoede
in ederland letterlijk gebrek aan primaire levensbehoeften als eten,
kleding en een warm onderdak. Grote groepen van de bevolking moesten
het doen met te weinig of te eenzijdig voedsel, waardoor ondervoeding
steeds op de loer lag. Kleding was tweedehands en werd gedragen tot die
helemaal versleten was. De kinderen liepen vaak op blote voeten en in
lompen. De armen hadden kleine en ongezonde onderkomens, waardoor
volksziekten als tuberculose en cholera-epidemieën welig tierden. De
kindersterfte was enorm. In strenge winters liepen armen het risico
ledematen of zelfs hun leven door bevriezing te verliezen.

Ook de ondersteuning die door kerkelijke armenzorg of particuliere
liefdadigheid werd gegeven was nauwelijks voldoende om rond van te
komen. Armen namen daarom noodgedwongen hun toevlucht tot een
heel scala aan middelen om de eindjes aan elkaar te knopen. Ze beleenden
hun schaarse bezittingen, ze kregen wat van de buurt, ze bedelden bij de
rijken, ze gingen in de prostitutie of ze gingen stelen.

In de loop van de twintigste eeuw verdwenen de scherpste kantjes van
de armoede. Mensen kregen meer bestaanszekerheid, al kwam tijdens de
crisis van de jaren dertig en tijdens de Tweede Wereldoorlog heel wat ellende
voor. Wie echter tegenwoordig arm is, heeft in de regel nog wel redelijke
huisvesting en toegang tot de gezondheidszorg en hoeft zeker niet bang te
zijn te verhongeren. Consumptieartikelen als een koelkast of televisie zijn
bijna in elk huishouden aanwezig. Toch is er nog steeds een enorme kloof
met de middengroepen en rijke bovenlaag. De arme van tegenwoordig
onderscheidt zich niet door voedselgebrek maar door B-merken, en niet
door lompen maar door Wibra-kleding. Ikzelf bijvoorbeeld heb enkele
jaren geleden meegemaakt dat een al jaren niet meer gebruikte koelkast
en fornuis, die ik daags voor een verh uizi ng aan het grofvuiJ wijde meegeven,
binnen vijf minuten door een van de buren naar zijn woning werd
meegenomen.

In dit artikel wil ik het probleem van langdurige armoede in bepaalde
wijken in een historische context plaatsen. Is er sprake van een continuïteit
met vroegere generaties en wat is daarvan de oorzaak? Ofwel: is annoede
erfelijk en hoe komt dat dan? Daarbij zal ik me vooral richten op
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'milieugebonden ' armoede. Het leven in de achterbuurten is de rode draad
van mijn verhaal. Hoe zijn die achterbuurten ontstaan en waar kwamen
de bewoners vandaan? Wat is er van hen geworden? Is er werkelijk sprake
van 'wie voor een dubbeltje geboren is ... '?

Plaggenhutten en achterbuurten

De negentiende eeuw is berucht vanwege haar sociale problemen. In de
eerste helft van die periode verkeerde Nederland in een economische
malaise, waardoor een groot deel van de bevolking in armoede leefde.
Volgens de historicus Pot was er in de achttiende en eerste helft van de
negentiende eeuw in Leiden geen sprake van een 'lompenproletariaat' of
onderklasse en vormden de bedeelden geen afgescheiden groep. Het waren
arbeiders die gedurende een meestal korte periode niet voldoende werk
konden vinden en daarom tijdelijk werden bedeeld. Als het dan beter ging
verdween de bedeling.} Voor Dordrecht kan een zelfde beeld worden
geschetst. Bedeelden waren hier tot halverwege de negentiende eeuw vooral
ouden van dagen, weduwen met kinderen en arbeiders die alleen 's winters
bedeeld werden. Maar geleidelijk aan werd het aandeel van werkloze, valide
arbeiders met jonge gezinnen groter. Aan het eind van de negentiende
eeuw vormden zij 's winters de grootste categorie bedeelden.4

Voor het noord-Groningse platteland is Richard Pa ping tot een
soortgelijke conclusie gekomen. Armenzorg ontwikkelde zich hier van
een soort collectieve verzekering tot overlevingsstrategie voor grote groepen
arbeiders, die met name in de wintermaanden geen of onvoldoende werk
konden vinden. Dat had weer te maken met ontwikkelingen in de
landbouw. Door de groeiende nadruk op akkerbouw concentreerden de
werkzaamheden van de boeren zich steeds meer in voorjaar en zomer.
Dan waren er heel veel seizoenarbeiders nodig, die in de winter weer aan
de kant werden gezet. Tegelijkertijd kwamen door de veranderende
maatschappelijke verhoudingen, waarbij een kleine groep hele rijke boeren
tegenover een massa arme landarbeiders kwam te staan, de traditionele
liefdadigheid en burenhulp onder druk te staan.5

3 G.P.M. Pot, Arm Leiden. Levensstandaard, bedeling en bedeelden, ] 750-l854
(Hilversum 1994),295-296.

4 Vincent Sleebe, 'Sociale zorg', in: Pim Kooij en Vincent Sleebe (red.), Geschiedenis
van Dordrecht 3 (Hilversum 2000), 207-209.

5 Richard Paping, Voor een han.dvol stuivers. Werken, verdienen en besteden: de
levensstandaard van boeren, arbeiders en midden.standers op de Groninger klei,
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In een eerder artikel heb ik beschreven hoe in dit gebied oude vormen
van burenhulp zich vermengden met (illegale) over-Ievingsstrategieën als

kleine diefstal,
smokkel en stroperij
tot een typische
armoedecultuur. 6 Een
dergelijke cultuur
heerste ook onder de
bewoners van
afgelegen gehuchten
In veen- en
heidegebieden. Die
gehuchten waren daar

De foto van deze plaggenhut op het Roderveld stamt uit het in de loop va n de
begin van deze eeuw. Inmiddels ligt hier het buurtschap Nieuw- ach ttien de en
Roden. Uit: Harry Gras. Op de grens van het bestaan. Armen en
armenzorg in Drenthe 1700-1800 (Zuidwolde 1989) 61. negentiende eeuw

ontstaan en vormden een soort niemandsland waar de autoriteiten
nauwelijks durfden te komen en waar het er ruw aan toe ging. Dat was
bijvoorbeeld het geval in de Skieding in Drachtstercompagnie, dat bestond
uit een verzameling plaggenh utten en waar veldwachters, dokters of
schoolmeesters zich zelden lieten zien. De bewoners van dergelijke
gehuchten werkten afwisselend als losse arbeiders in het veen en de
landbouw in naburige regio's. Daarnaast verdienden ze de kost met
bezembinden, scharenslijpen of houtskool branden. Daarvan konden ze
ternauwernood rondkomen. Soms was er zelfs geen eten. Meisjes gingen
dan ook het liefst als dienstmeid naar een boerderij, waar zij vaak beter te
eten kregen dan thuis.?

Sommige van die heidedorpen zijn berucht geworden vanwege de daar
heersende normen en waarden en het afwijkend gedrag van de bewoners.
Dat was bijvoorbeeld het geval met het Brabantse 't Heike, dat in de
achttiende eeuw ontstaan was in het uitgestrekte heidegebied op de grens
van de baronie van Breda (eigendom van de Oranjes) en het markjezaat

1770-1860 (Groningen 1995),271-298; V.c. Sleebe, Tn termen van fatsoen. Sociale
controle in het Groningse kleigebied 1770-1914 (Assen 1994),364-380.

6 Vincent Sleebe, 'Van vader op zoon, van moeder op dochter? Familienetwerken
en Culture ofPoverty in Noord-Groningen'. Tijdschrift voor Sociale Geschiedenis
24 (1998), 1-30.

7 Jacques Giele, Arbeidersleven in Nederland 1850-1914 (Nijmegen 1979),249
256.
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van Bergen op Zoom. Lange tijd was dit een niemandsland dat diende als
schuilplaats voor smokkelaars, stropers en roversbenden. In de tweede
helft van de negentiende eeuw werd het 'herkerstend' door de katholieke
kerk. Als teken voor die herkerstening werd het herdoopt in St.Willibrord.8

De uitvinding van de 'onmaatschappelijkheid'

Toen in de tweede helft van de negentiende eeuw de industrialisatie van
Nederland eerst langzaam en later goed op gang kwam, betekende dat niet
direct een verbetering van de situatie van de lagere sociale klassen.
Integendeel: lange werktijden, lage lonen, bnderarbeid en een slechte
huisvesting gaven Nederland het aanzien van een huidig ontwikkelingsland.
Die situatie duurde tot in de eerste helft van de twintigste eeuw. Deze
problemen stonden in die tijd bekend als de 'Sociale Quaestie' . Mede door
de slechte arbeidsomstandigheden bleef de afhankelijkheid van de
armenzorg groot. Arbeiders die een ongeval kregen oféén van de ontelbare
beroepsziekten opliepen, werden in het algemeen zonder pardon door de
bazen aan hun lot overgelaten en klopten aan bij de armenzorg. Ook als
het wat minder ging met de economie kwamen overtollige arbeidskrachten
direct op straat te staan.

In een stad als Dordrecht ontstond een tweedeling. Terwijl de kerkelijke
diaconieën de 'nette' armen voor hun rekening namen, in het algemeen
bejaarden en weduwen, kwamen de dubieuzere armen, zoals losse arbeiders
en 'verlaten huisvrouwen', van wie de echtgenoot met de noorderzon was
vertrokken, bij de burgerlijke armbesturen terecht. De protestantse kerken
hadden namelijk vaak als regel ingevoerd dat alleen hun lidmaten
(meelevende leden die belijdenis van het geloof hadden afgelegd) van de
diaconale zorg mochten profiteren. De grote groep van leden die geen
lidmaat waren, werd hiervan uitgesloten. Op het noord-Groningse
platteland kwam eveneens zo'n scheiding in 'nette' en 'onnette' armen tot
stand. 9 Deze gang van zaken stond nogal in contrast met de wettelijke
voorschriften, want volgens de Armenwet van 1854 waren het juist de
kerkelijke en particuliere armenzorg die beschouwd werd als de eerste
aangewezen instan tie waar steunbehoevenden moesten aankloppen. lo

8 Florieke Egmond, Tn bad company. Organized crime in the Du/eh counlryside
during the 17th and 18117 eenluries (Groningen (991).

9 Sleebe, 'Sociale zorg', 207; Sleebe, 'Van vader op zoon', 6-7.
10 Marco H.D. van Leeuwen, ' Armenzorg l800-1912: erfenis van de Republiek', in:

Jacques van Gerwen en Marco H.O. van Leeuwen, Studies over zeker17eid-
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De Sociale Quaestie leidde er mede toe dat er naast de kerkelijke en
burgerlijke armenzorg een heel netwerk van particuliere
liefdadigheidsverenigingen ontstond. Die werden vaak opgericht en geleid
door bemiddelde burgers die begaan waren met de ellende die zij om zich
heen zagen. In het algemeen werden die verenigingen ook gekenmerkt
door een flinke dosis sociale controle. Armbezoekers oefenden persoonlijk
toezicht uit op de armen die zij bezochten. De rijken waren bang voor
criminaliteit en sociale onrust en probeerden daarom door strak toezicht
de lagere sociale klassen in het gareel te houden. Maar deze vormen van
armenzorg waren vaak ook gebaseerd op persoonlijke relaties. Zo maakte
een soepkokerij voor de armen in Dordrecht gebruik van bestaande
afhankelijkheidsverhoudingen tussen armen en rijken. Rijke particulieren
kochten dan een aantal soepbonnen die zij uitdeelden aan hun goedgezinde
arme gezinnen. Die konden dan met die bonnen een paar keer per week
soep gaan halen."

Effectief in het bestrijden van de armoede was deze armenzorg niet.
Allereerst werkten de instellingen nauwelijks samen, waardoor de
armenzorg inefficiënt verliep. Sommige bedeelden kregen van meerdere
kanten hulp, terwijl anderen buiten de boot vielen. Bovendien beperkten
de meeste armbesturen zich tot het uitdelen van geld en goederen en keken
ze te weinig naar de individuele omstandigheden van bedeelden. Daardoor
kwamen ze niet toe aan het bestrijden van de oorzaken van armoede.
Bedeling was te veel een kwestie van liefdadigheid en te weinig van sociaal
beleid. Om deze reden waren bijvoorbeeld de socialisten tegen de bestaande
vormen van armenzorg.

Aan de andere kant konden armen slim gebruik maken van de
tekortkomingen in de bestaande armenzorg. In een artikel heeft Frans
Smits vraagtekens gezet bij de schroom die arbeiders in het laat negen
tiende-eeuwse Amsterdam toonden om bij de bedeling aan te kloppen.
Hij suggereert dat zij soms doelbewust een 'theater van de respectabiliteit'
opvoerden om gemakkelijker steun los te krijgen van de diverse instanties.
Zij zouden helemaal niet zo afkerig geweest zijn van het 'hand ophouden',
maar juist handig gebruik maken van de mogelijkheden die het versnipperde
sociale apparaat bood. Daarnaast wijst hij op het voorkomen van onderlinge
hulpverbanden van familieleden en buren als middel om door moeilijke

arrangementen. Risico's, risicobestrijding en verzekeringen in Nederland vanaf de
Middeleeuwen (Amsterdam/Den Haag 1998), 285-286.

II Sleebe, 'Sociale zorg', 21O-211.
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periodes heen te komen. 12 Ook Paping haalt in zijn studie over het
negentiende-eeuwse Groningse kleigebied voorbeelden aan van mensen
die zoveel mogelijk gebruik trachtten te maken van wat er maar aan
armenzorg, winteruitdelingen en andere hulp voor de armen geboden
werd. 13 aast geaccepteerde manieren van overleving, waren er illegale
manieren om de eindjes aan elkaar te knopen, zoals bedelarij, prostitutie
en diefstal.

Rond 1900 begon de positie van de arbeiders te verbeteren. Toen zorgden
de opkomst van een sterke vakbeweging, de sociale wetgeving en een betere
huisvesting ervoor dat de arbeidersbevolking het geleidelijk aan beter kreeg.
Maar deze ontwikkelingen waren vooral gunstig voor de groep van beter
geschoolde arbeiders. Zij waren nu in staat te verhuizen naar de
nieuwbouwwijken, met voor die tijd ruime en lichte woningen, die aan de
rand van de steden of in de dorpen voor hen werden gebouwd. Bovendien
konden zij daar nu een leefstijl ontwikkelen die meer paste bij de burgerlijke
standaarden die onder de middenklasse opgeld deden. Zij streefden met
succes naar respectabiliteit en fatsoen. 14

Er was echter een groep voor wie die respectabiliteit en fatsoen niet
weggelegd was. Dat waren de ongeschoolde losse arbeiders, sjouwers,
straathandelaars en andere marginale beroepsgroepen. Zij waren niet in
staat te verhuizen naar de nieuwe wijken en bleven noodgedwongen wonen
in hun kleine en ongezonde woningen in de oude verpauperde
arbeidersbuurten. Hoewel sinds 1901 krotten onbewoonbaar konden
worden verklaard, gebeurde dat maar mondjesmaat. Voor de bewoners
was er immers geen betaalbare, alternatieve huisvesting. Zo kende elke
stad wel zijn achterbuurten en sloppenwijken.

Het leven in deze buurten was hard. Kopen op de pofofgratis, afgedankt
brood en vlees halen, kwam veel voor. In de Utrechtse buurt 'De zeven
steegjes' haalden vrouwen die geen geld meer hadden koeienuiers of ander
slachtafval bij de slager. In de Amsterdamse Jodenbuurt stuurden moeders
hun kinderen naar winkeltjes in de buurt om wat eten bij elkaar te
scharrelen. ls Vooral tijdens de crisis van de jaren dertig heerste er grote

12 Frans Smits, ' 'Van de wind kan men niet leven'. de gemeentelijke armenzorg te
Amsterdam in het laatste kwart van de 19de eeuw', Tijdschrift voor sociale geschiedenis
19 (1993).

13 Richard Paping, Voor een handvol stuivers, 291.
14 Zie Ali de Regt, Arbeidersgezinnen en beschavingsarbeid. Ontwikkelingen in

Nederland J870-1940 (Meppel 1985).
1.5 R. Alberelli en N. van Dongen, (red.) De zeven steegjes. 125 Jaar volksleven in
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nood. Aan de andere kant is het buurtleven in deze wijken ook altijd sterk
geromanti eerd. Vooral de onderlinge solidariteit gooit hierbij hoge ogen.
Zwakkere groepen als vrouwen die net waren bevallen of alleenstaande
mannen kregen bijvoorbeeld eten toegestopt. In een dergelijke wijk in
Roermond kwamen buren na de geboorte van een kind met eieren, koffie
of peperkoek. 16 Gezinnen die wegens huurschuld op straat werden gezet,
vonden vaak onderdak bij een ander gezin, ook al was dat zelf krap
behuisd. 17

Zo ontwikkelden de bewoners van deze bu urten een levensstijl die
steeds meer discrepantie vertoonde met die van de 'fatsoenlijke' bewoners
van de nieuwe arbeider wijken. Die levensstijl was een andere reden
waarom de bewoners van de achterbuurten niet konden verhuizen naar de
nieuwe arbeidersparadijzen; de woningbouwverenigingen wilden hen daar
niet. Ze werden niet in staat geacht te voldoen aan de eisen die aan de
bewoners van de nieuwe woningen werden gesteld. 'Ontoelaatbare'
gezinnen werden ze daarom genoemd. Later veranderde die benaming in
'onmaatschappelijke' of 'asociale' gezinnen. Om met succes te kunnen
verhuizen naar een nieuwe woning in de buitenwijken, moesten de
krotbewoners eerst worden 'heropgevoed'. Ze kwamen daarvoor onder
begeleiding te staan van wooninspectrices, die later maatschappelijk
werksters werden genoemd. In sommige steden gebeurde dat in speciale
woonoorden, waar gezinnen tijdelijk werden geplaatst alvorens naar een
definitieve woning te mogen verhuizen. IR

Zo was het probleem van de 'onmaatschappelijkheid' ontdekt. Maar
door de nadruk te leggen op de cultuur van de armen om wie het ging,
werd het probleem veranderd van een sociaal-economisch in een moreel
probleem. De mensen in de krottenwijk waren weliswaar arm, maar die
armoede werd mede in stand gehouden door hun leefwijze, zo vonden de
betrokken instanties. Om de belangrijkste vooroordelen op een rijtje te
zetten: 'onmaatschappeJijken' gingen niet naar de kerk, dronken teveel,

Utrecht (Amsterdam 1987), 89; elma Leydesdorff, We hebben als mens geleefd.
Het Joodse proletariaat van Amsterdam 1900- 1940 (Am terdam 1987) 132.

16 Resi Godwalt, Wij zijn veel vrijere /71C11sen. Een antropologische studie naar de
ontwikkeling van cultuurpatronen en machtsverhoudingen in een Nederlandse stad
(scriptie Nijmegen 1986) 22.

17 Smits, 'Van de wind kan men niet leven', 102.

18 Adrianne Dercksen en Loe Verplanke, Geschiedenis van de
on/71aatschappelijkheidsbestrijding in Nederland, 1914-1970 (Meppel 1987) m.n.
11-50.
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J

In 1947 werden de Mater Amabilis Scholen opgericht, waar
meisjes naast praktische lessen als koken en het bijhouden
van het huishoudgeld, ook de 'juiste' normen en waarden
werd geleerd. Uit: H. Galesloot en M. Schrevel eds., In
fatsoen hersteld (Amsterdam 1987) 103.

stalen en vochten, stuurden hun kinderen niet naar school en hadden een
losse seksuele moraal. Dergelijke gezinnen moesten daarom de drie R's,
Rust, Reinheid en Regelmaat, ingeprent krijgen. Vooral de vrouwen werden
daarvoor verantwoordelijk gesteld. Zij mochten niet gaan werken maar
moesten zorgen dat het thuis schoon en gezellig was, zodat manlief na zijn
werk thuiskwam in plaats van de kroeg in te duiken, en de kinderen een
nette opvoeding kregen. 19

Maar deze moralistische en paternalistische houding doet niets af aan
de armoede waarin mensen leefden. Wie rapporten uit de jaren vijftig en
zestig leest over wat toen 'onmaatschappelijkheid' werd genoemd, zal
verbijsterd raken over de grote armoede en slechte leefomstandigheden
die toen nog heersten
onder delen van de
bevolking. In een tijd
die onze ouders nog
hebben meegemaakt
waren er mensen die
met hele gezinnen in
een éénkamerwoning
hokten onder dezelfde
omstandigheden als
een eeuw eerder. Dat
was niet alleen het
geval in de
krottenwijken van de
oude binnensteden,
maar ook op minder
welvarende delen van
het platteland. Zoals in
Harkema-Opeinde, waar nog in 1953 het grootste deel van de huizen
bestond uit één kamer met bedsteden, een gang, een stal voor schaap ofgeit
en een zolder. Daarin huisden hele families. Daarbij kwam dat door de
naoorlogse woningnood de situatie aLleen nog maar slechter was geworden.
Jonge echtparen woonden in bij de ouders of trokken in schuren en

19 Dercksen en Verplanke, Geschiedenis van de onmaatschappelijkheidsbestrijding.
Voor een concreet voorbeeld van hoe er gedacht werd zie H.P.M. Litjens,
Onmaatschappelijke gezinnen. Sociologisch onderzoek naar de onmaatschappelijkheid
te Maastrich t (Assen 1953).

323



Voor Jelle en Jantje Wouterse uit Roden was het
binden van heidebezems bittere noodzaak om geld
te verdienen (omstreeks 1910). Op de grens van
het bestaan, 51.
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kippenhokken.20 Misschien wel even verbijsterend is dat die rapporten
dergelijke leefomstandigheden bljjkbaar beschouwden als een oort gegeven
waar niet veel aan te doen was, of als het gevolg van het gedrag van de
men en zelf. Ze hielden het huis niet netjes, maakten hun geld op aan
drank en waren 'werkschuw'.21 Terwijl het 'onmaatschappelijkheids
vraagstuk' toch wortelde in de armoede en slechte woonsituatie, werd de
oplossing gezocht in het gedrag van de mensen.

Met de welvaartsstijging in de jaren zestig en zeventig kwam aan de
groot te misstanden een einde. Een grote saneringsgolf overspoelde

ederland. In veel gevallen
kwam sanering neer op sloop.
Een deel van de Dordtse
binnenstad, Wijk C in Utrecht
en de Amsterdamse
Nieuwmarkt-buurt gingen plat I.
voor betonnen winkelcentra of
de metro. Maar in andere'
steden, zoals Maastricht en
Deventer, ging de sanering
gepaard met renovatie en
restauratie. Daar zijn de
vroegere krottenwijken
inmiddels veranderd in
yuppenbuLlften.

In beide gevallen was voor de
oorspronkelijke krotbewoners
geen plaats meer. Zij werden
meestal verplaatst naar de
oudere nieuwbouwwijken
waarvan de bewoners op hün
beurt dan weer verhuisden naar de nieuwe na-oorlogse nieuwbouwwijken.
Zo bleef er een patroon van ver ch uiving gaande dat nog teeds voortgaat.

20 Bijv. Litjens, Onmaatschappelijke gezinnen, 12-14; Sleebe, 'Rangen en standen',
in: Kooij en Sleebe, Geschiedenis van Dordrecht (deel 3), 162-163; Ministerie van
Onderwijs, Kunsten en Wetenschappen, Bronnenboek bevat/ende gegevens ten
grondslag liggelId aan rapport Maatschappelijke verwildering der jeugd ('s
Gravenhage 1953),276-292.

21 Een sprekend voorbeeld van deze benadering is Litjens, Onmaatschappelijkheid,
maar die was behalve socioloog dan ook nog priester.
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Wijken die eens bestemd waren voor middenstand en de 'betere arbeiders'
werden de nieuwe probleembuurten van de stad.

Toen in de jaren zeventig de economische crisis uitbrak, laaide ook het
probleem van de armoede weer hoog op. Werkloosheid en bezuinigingen
van de overheid leidden ertoe dat een steeds groter deel van de bevolking in
een achterstandspositie terechtkwam. Langdurige afhankelijkheid van de
bijstand en andere sociale voorzieningen was het gevolg.

Tegelijk begon de samenstelling van de bevolking te veranderen. Niet
alleen de traditionele groepen kregen te maken met nieuwe armoede, maar
er kwamen nieuwe categorieën bij. Aan de ene kant is er de 'feminisering'
van de armoede. Een steeds grotere groep bijstandsgerechtigden bestond
uit (gescheiden) vrouwen met hun kinderen. Daarnaast vormden
voormalige 'gastarbeiders', die bij de massaontslagen van rond 1980 als
eersten hun baan verloren en door hun gebrek aan scholing nauwelijks
meer aan de slag konden komen, een nieuwe groep armen. Daar kwam
nog bij dat juist ten tijde van de economische depressie de gezinshereniging
op gang kwam. Daardoor dreigt onder de allochtone bevolking een nieuwe
onderklasse te ontstaan. Gettovorming is het gevolg.

Armoedecultuur en 'onmaatschappelijkheid'

In het voorgaande heb ik gesuggereerd dat de twintigste-eeuwse
'onmaatschappelijkheid' een restant zou zijn van de negentiende-eeuwse
sociale verhoudingen. Dat idee is niet nieuw. De socioloog Van Doorn
schreefal in de jaren vijftig dat er een kloofwas ontstaan tussen de geschoolde
vaste arbeiders en de ongeschoolde losse arbeiders, die een soort
'proletarische achterhoede' vormden. Deze redenering wordt onder meer
verworpen door Ad Knotter, die in zijn inaugurale rede over
onmaatschappelijkheid in Maastricht benadrukte dat de economische
omstandigheden van de jaren dertig juist voor een enorme toename van
die onmaatschappelijkheid hebben gezorgd. Het ontstaan ofvoortbestaan
van een culture of poverty is in zijn ogen niet het resultaat van een
onomkeerbaar proces, maar wordt sterk beïnvloed door de conjunctuur.22

Hoewel de tegenwerping van Knotter zeker hout snijdt en de
economische omstandigheden inderdaad een grote rol spelen, blijft bij
hem het niet-materiële aspect onderbelicht. Er was wel degelijk ook sprake

22 Ad Knotter, Rondom de Stokstraal. 'Onmaatschappelijkheid' en 'onderklasse' in de
jaren vijftig (inaugurale rede, Maastricht 1999) 32-36.
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van een bepaalde culturele ontwikkeling. Dat bepaalde normen, waarden
en gedragingen, die ooit gemeengoed waren onder een groot deel van de
Nederlandse bevolkjng, op een zeker moment als 'onmaatschappelijk'
werden gedefinieerd, had alles te maken met veranderingen in perceptie
van de leidende maatschappelijke groepen. Het streven naar nieuwe
fatsoensnormen had zijn wortels in de verzuiling en wordt soms ook wel
omschreven als een 'beschavingsoffensief. De oudere, 'pre-industriële'
normen en waarden hebben zich vervolgens vermengd met
overlevingsstrategieën als kleine criminaliteit, die ontstonden onder delen
van de negentiende-eeuwse arbeidersklasse. aarmate die klasse het
economisch beter kreeg en minder een beroep hoefde te doen op die
strategieën, verminderde de culture ofpoverty. Maar aan de onderkant van
de samenleving, onder losse arbeiders, krotbewoners en andere
'gedepriveerden' bleef de noodzaak om op die strategieën een beroep te
doen aanwezig.

De culturele component is tegelijk het grootste bezwaar tegen het
gebruik van de term culture ofpoverty, of'armoedecultuur'. Net als tijdens
de debatten over 'onmaatschappelijkheid' wordt er namelijk geen helder
onderscheid gemaakt tussen oorzaak en gevolg. Leven mensen in een culture
of poverty omdat ze arm zijn, of zijn ze arm doordat ze in die cultuur
leven? Om dat uit te leggen, moeten we eerst in de geschiedenis van de
term duiken. In de jaren veertig en vijftig van de vorige eeuw verrichtte
Oscar Lewis antropologisch veldonderzoek in dorpen in Mexico en Puerto
Rico, waarover hij verschillende boeken schreef. Met name zijn eerst
verschenen werk, Life in a mexican village: Tepoztlán Revisited, is bekend
gewordenY Hierin telde Lewis dat de dorpssamenleving was doortrokken
van sociale tegenstellingen en armoede. In dit kader bedacht hij de term
culture ofpoverty. Hieronder verstond hij armoede als way of life met de
daarbij behorende sociale en psychologische gevolgen voor de betrokken
mensen. Die sociale en psychologische gevolgen uitten zich volgens Lewis
in de eerste plaats in het bestaan van onvolledige, matrifocale gezinnen
(waarin geen vader aanwezig is) en een hoge graad van buitenechtelijke
geboorten. Daarnaast verkeren groepen die zich binnen een culture ofpoverty
bevinden in een staat van marginaliteit ten opzichte van de omringende
samenleving, wat leidt tot minderwaardigheidsgevoelens en fatalisme.
Daarbij wees Lewis op de vicieuze cirkel die hierdoor was ontstaan: doordat
mensen in armoede leven, komen ze in omstandigheden terecht die op

23 Oscar Lewis, Life il1 a mexican village: Tepozt/ál1 Revisisted (Urbana 1951).
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hun beurt de armoede versterken.
Lewis' benadering ontmoette al vrij snel kritiek. Hij zou teveel nadruk

leggen op culturele factoren als oorzaak van armoede en daarmee tussen
de regels door vormen van sociaal-economische ongelijkheid rechtvaardi
gen. Zijn benadering zou ertoe kunnen leiden dat armoede eerder werd
gezien als het gevolg van de levensstijl dan als de oorzaak daarvan. Hoewel
het absoluut niet Lewis' bedoeling was om mensen zelf de schuld te geven
van hun eigen situatie en de structurele oorzaken van armoede te
verwaarlozen, was dat in de praktijk vaak wel het gevolg. Dat gebeurde met
name toen sociologen in de Verenigde Staten de term gingen toepassen op
de arme wijken in hun grote steden. Het gevolg was dat armoedebestrijdings
plannen in de jaren zestig zich in eerste instantie leken te richten op het
'bijschaven' van de levensstijl van de betrokken bevolkingsgroepen in plaats
van op verbetering van hun sociaal-economische positie. De mislukking
van die plannen werd op conto van de armen zelf geschreven, die onwillig
zouden zijn om mee te werken. Deze benadering lijkt verdacht veel op wat
de bestrijders van 'onmaatschappelijkheid' in Nederland voor ogen stond.
Doordat culture ofpoverty zo'n moralistische bijbetekenis kreeg, werd het
een besmet begrip. Deze ontwikkeling leidde tot het failliet van het concept,
dat sindsdien nauwelijks meer is gehanteerd in sociaal-wetenschappelijke
Iiteratu ur.

Tegenwoordig wordt de these van de 'armoedecultuur' vooral afgelezen
aan enkele kenmerken van mensen in een armoedecultuur: ze zien het
nut van goed onderwijs of een goede werkkring niet in en ze kunnen niet
met geld omgaan. Daardoor wordt hun armoedesituatie bestendigd en van
generatie op generatie overgedragen. Vandaar is het inderdaad een kleine
stap naar het moralisme van vroeger. De socioloog Engbersen probeert uit
deze impasse te komen, door te zeggen dat we hier te maken hebben met
een tweede keuze in waarden en opvattingen. Dat wil zeggen dat deze groepen
wel de normen en waarden van de dominante maatschappelijke
middenklassen zouden willen navolgen maar daartoe niet in staat zijn.
Daarom kiezen zij opvattingen die juist afwijken van die van de
middenklassen. Volgens hem kan een 'werkloosheidscultuur' een heel
rationele aanpassing aan de bestaande situatie zijn. Dat zou betekenen dat
deze normen en waarden als een soort overlevingsstrategie gezien kunnen
worden; 'we willen wel anders, maar we kunnen niet'. Door het inkomen
te maximaliseren via een uitkering enlof zwart werk, en de vernedering te
minimaliseren door niet meer te solliciteren en andere zinvolle bezigheden
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Kelderwoning te Amsterdam omstreeks 1900. Uit:
!.J. Brugmans. Paardenkracht en mensenmacht.
Sociaal-economische geschiedenis van Nederland
1795-1940 (Leiden 1983) 385.

te zoeken, kan een langdurig baanloze met zijn of haar situatie leven. 21

Met andere woorden: de armoedecultuur is weliswaar een gevolg van de
armoede, maar houdt die armoede zelf mede in stand. Daarmee verkeren
we in een vicieuze cirkel.

Concluderend kunnen we stellen dat er in Nederland in de afgelopen
twee eeuwen een culture ofpoverty is ontstaan, in die zin dat er bepaalde
submilieus zijn waar armoede van generatie op generatie wordt
doorgegeven. Die milieus zijn ondanks allerlei pogingen om ze uit hun
achterstand te bevrijden, blijven bestaan. Feit is dat ook tegenwoordig nog
kinderen van men en die in een maatschappelijke achterstand verkeren,
als volwassene meer risico lopen om zelf ook in die achter tand terecht te
komen, dan andere kinderen.25 Dat wil niet zeggen dat we die cultuur op

zich verantwoordelijk kunnen
stellen voor de bestendiging van
armoede. Zij kan slecht gezien
worden als een reactie op
langdurige werkloosheid en
langdurige armoede. Het
veranderen van zo'n cultuur,
zoals vroeger vaak is geprobeerd,
zal dus weinig zin hebben als
niet tegelijk de sociaal
economische basis verbetert. De
beste remedie tegen armoede is
natuur! ijk mensen meer geld te
geven, zodat ze geen tekort
hóeven te hebben. Zoals in het

verleden is gebleken, zal die culture of poverty dan vanzelf grotendeels
verdwijnen. Maar zoals juist in tijden van economische voorspoed blijkt,
is er steeds een groep ederlanders overgebleven die aan het kortste eind
trekt. Een eind te maken aan die situatie vergt dus nog heel wat beleid.

24 P.). de Lange, Tn de wetenschap van bestaansonzekerheid. Een pluralistische kijk op
theorie en praktijk (Delft 1993) 183-184; 280.

25 CP/CBS, Armoedemonitor 2000, 93-103.
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