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1 TENWOLDE 

CONCORDANTIE VAN WETGEVING EN INTERREGIONAAL 
PRIVAATRECHT IN HET KONINKRIJK DER NEDERLANDEN 

L Inleiding 

" Het is wenselijk, dat de regeringen van 
de rijksdelen van het Koninkrijk der 
Nederlanden meer aandachtwijden aan de 
privaat- rechtelijke aangelegenheden 
tussen de rijksdelen onderling"1 

Het Koninkrijk der Nederlanden bestaat thans2 uit drie zelfstandige staten: 
Nederland, de Nederlandse Antillen en Aruba. Ieder van deze staten is in het 
bezit van zijn eigen wetboeken welke, ondanks het in artikel 39 lid 1 van het 
Statuut voor het Koninkrijk3 opgenomen concordantiebeginsel, aanmerkelijk 
uiteenlopen. Het verschil in wetgeving zal per 1 januari 1992 echter nog veel 
groter worden als het Nieuw Burgerlijk Wetboek voor Nederland in werking 
treedt.4 

Zolang de in Nederland woonachtige Nederlanders (verder ter onderschei
ding van de andere twee groepen Nederlanders te noemen Hollanders) in 
Nederland, de in de Nederlandse Antillen woonachtige Nederlanders (verder 
Antillianen) in de Nederlandse Antillen, de in Aruba woonachtige Nederlanders 
(verder Arubanen) in Aruba blijven wonen en daarnaast geen rechtsverkeer 

Stelling V bij het proefschrift van E. Monte, Antilliaans procesrecht, 1955. 
Voorheen ook nog Nederlands Indië, Nieuw Guinea en Suriname. 
Art 39 lid 1luidt als volgt: "Het burgerlijk en handelsrecht, de burgerlijke rechtsvordering, 
het strafrecht, de strafvordering, het auteursrecht, de industriële eigendom, het notarisambt, 
zomede bepalingen omtrent maten en gewichten worden in Nederland, de Nederlandse 
Antillen en Aruba zoveel mogelijk op overeenkomstige wijze geregeld." 
Zie over de betekenis van het concordantiebeginsel, de vraag of de Nederlandse Antillen de 
Nederlandse codificatie dienen te volgen en de rol van de Hoge Raad o.a. A.J.M. Kunst, 
Receptie en Concordantie van Recht. De invloed van het Nederlandse Recht op dat van de 
Nederlandse Antillen, 1973. W. Luiten, Concordantie en cassatie, T.A.R. 1980, p. 11-16. 
H.C.F. Schoordijk, De Antillen, Nederland en het Nieuw B.W., Justicia, 1982, p.49-55. E.L. 
Joubert, Dienen de Nederlandse Antillen de Nederlandse hercodificatie te volgen?, 1983. 
W.E. Haak, Een post-statutaire positie voor de Hoge Raad als Antilliaans cassatierechter? 
in "Samenleven Samenwerken", 1983. De opstellen opgenomen in deUNA-bundel "Hoge Raad 
Bedankt? Cassatieregeling en onafhankelijke Antillen", 1984. K. Bongenaar, Vreemde eend 
in de bijt of beste paard van stal? Het vóór en tegen van de cassatierechtspraak van de Hoge 
Raad in "Antillenzaken", T.A.R.-Justicia 1989, p. 1-22, p. 90-113, p. 110-112. H.E. Ras, De 
Burgerlijke kamer (inclusief de Antilliaanse cassatieregeling), in: De Hoge Raad der 
Nederlanden 1838- 1988, 1988. F.B.M. Kunneman, De herziening van het vermogensrecht op 
de Nederlandse Antillen, T.A.R.-Justicia (lustrumnummer) 1990, p. 13-33. W.E. Haak, De blik 
vooruit na 25 jaar cassatieregeling Nederlandse Antillen, T.A.R.-Justicia,1990, p. 1-13. F.B.M. 
Kunneman en J.A.B. Janus n.a.v. het voormelde artikel van Haak met een naschrift van deze, 
T.A.R.-Justicia 1990, p. 17- 21. 

129 online publication GROM VIII (1991)



CONCORDANTIE VAN WETGEVING 

plaatsvindt tussen deze gebieden, levert het uiteenlopen van deze wetten geen 
problemen op. Een ieder zal uitsluitend te maken hebben met de wetten van zijn 
woonland. De realiteit is uiteraard geheel anders. Er is sprake van een uitgebreid 
economisch en persoonlijk verkeer tussen de drie gebiedsdelen van het 
Nederlandse Koninkrijk. In dat kader rijzen vanzelfsprekend allerlei vragen 
omtrent de toepasselijkheid van het recht van ieder der gebiedsdelen: Is de 
Antilliaanse rechter bevoegd om kennis te nemen van een verzoek tot wijziging 
van een door de Nederlandse rechter gegeven alimentatiebeschikking? En 
omgekeerd? Welk echtscheidingsrecht dient te worden toegepast op een in 
Nederland aanhangig gemaakt echtscheidingsgeding tussen een op Curaçao 
woonachtige Antilliaan en een in Nederland verblijvende Antilliaan? Is dat het 
Antilliaanse recht dat de oude echtscheidingsgronden nog kent of dient het 
moderne Nederlandse echtscheidingsrecht de echtscheidingsvordering te 
beheersen? Is de Nederlandse rechter wel bevoegd om kennis te nemen van deze 
vordering? Aannemende dat de Nederlandse rechter de echtscheiding uitspreekt 
naar Nederlands recht, dient dit vonnis dan te worden erkend in de Nederlandse 
Antillen? En hoe is het gesteld met een interregionale arbeidsovereenkomst? Bij 
wie dient in geval van ontslag eventueel toestemming te worden gevraagd? Bij 
de Antilliaanse dan wel Arubaanse Directeur Arbeidszaken of bij de Nederlandse 
directeur van het Arbeidsbureau? 

Voor al deze gevallen zullen evenals in het internationaal privaatrecht 
(verwijzings)regels hebben te gelden welke de interregionale rechtsverhouding 
verwijzen naar één der Koninkrijksdelen. Ook zal duidelijkheid moeten bestaan 
over de verdeling van rechtsmacht tussen de drie landen wanneer het om 
interregionale gevallen gaat. En natuurlijk dienen duidelijke regels te gelden ten 
aanzien van de erkenning en ten uitvoerlegging over en weer van in ieder der 
gebiedsdelen gewezen vonnissen. 

In dit artikel zal ik mij met name richten op het eerstgenoemde onderdeel, 
de vraag naar het toepasselijke recht. Allereerst volgt een korte schets van de 
geschiedenis van de Nederlandse Antillen en Aruba in hun verhouding tot 
Nederland. Vervolgens komt de ontwikkeling van de wetgeving dezer gebieden 
vanaf circa 1634 globaal aan de orde. Hierna volgt een bespreking van de 
ontwikkeling van het interregionaal privaatrecht, waarbij een aantal deelonder
werpen nader worden belicht. 

2. De Spaanse kolonisatie en de rol van de West-Indische Compagnie 

In het kielzog van Christoffel Columbus, die in 1492 Amerika (dat wil zeggen de 
Bahama's, Cuba en St. Domingo) had ontdekt, ontdekte Alouso de Ojeda het 
eiland Curaçao. De Spanjaarden5 koloniseerden de eilanden Curaçao, Aruba en 

Zie voor meer informatie over de kolonisatie van de "Nieuwe Wereld" door de Spanjaarden, 
A.J.M. Kunst, Recht, commercie en kolonialisme in West-Indië, 1981. 
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Bonaire evenwel pas in de jaren 1527 tot en met 1529. Veel van waarde troffen 
zij er niet aan, waardoor zij de eilanden "islas inutiles"6 noemden. De eilanden 
werden in die tijd bewoond door de zogenaamde Arawakken van de Caiquetio 
stam.7 In 1515 haalde Diégo Salazar in opdracht van de onderkoning van het 
eiland Hispaniola ongeveer tweeduizend indianen van de eilanden om ze te laten 
werken in de mijnen aldaar .8 De rest van de bevolking werd om het leven 
gebracht. De bovenwindse eilanden verging het niet veel beter. Ook deze 
eilanden (St Maarten, St Eustatius en Saba) werden na hun ontdekking door 
Spaanse slavenhandelaren al gauw ontvolkt. Toen in het begin van de 17e eeuw 
werd aangevangen met de kolonisatie van deze eilanden trof men er dan ook 
geen inheemse bevolking meer aan.9 

De Spaanse kolonisatie trok West-Indië in de sfeer van de internationale 
politiek; de daar verworven schatten verschaften Spanje immers de middelen om 
zijn oorlogen in Europa (waaronder de zogenaamde tachtigjarige oorlog) te 
financieren. 10 Het onderscheppen van de aanvoer van deze schatten en de 
bestrijding van de spanjaarden in de West werd hierdoor een voor de hand 
liggende strategie van Engeland, Frankrijk en de Verenigde Nederlanden.11 

Dit gegeven vormde één van de redenen voor de oprichting in 1621 van de 
West-Indische Compagnie (W.I.C.). De Compagnie had een tweeledige taak. 
Naast handelsmaatschappij was zij ook (vooral) een instrument in de oorlog 
tegen Spanje. Door middel van kaapvaart en verovering werd geprobeerd de 
Spanjaarden zo veel mogelijk schade toe te brengen, terwijl daarmee natuurlijk 
ook directe winsten werden behaald. Naar het voorbeeld van de Oost-Indische 

10 

11 

Waardeloze eilanden, d.w.z. eilanden waar geen goud te vinden was. 
Deze Arawakken waren omstreeks 600 na Chr. uit de kuststreken van Venezuela naar Aruba, 
Curaçao en Bonaire getrokken. Zij maakten zoals gezegd deel uit van de stam der Caquetios, 
met een centraal opperhoofd op het schiereiland Paraguaná, de "Cacique". 
Zie F.L. Wojciechowski, De indianen van de West-Indische eilanden in de historische periode, 
Nieuwe West-Indische Gids (verder aan te duiden met N.W.I.G), 1980, p.108 e.v., waarin de 
situatie van de indianen in de "West" evenals de manier waarop de Spanjaarden met hen 
omgingen uitgebreid worden besproken. 
Wojciechowski, t.a.p. noot 7, p. 117. 
Zie A. Jonkers, Hoofdtrekken van de ontwikkelingvan Suriname en de Nederlandse Antillen, 
West-Indische Gids, 1953, p. 113 e.v. 
De Spanjaarden zonden jaarlijks twee vloten op verschillende tijden (april-mei en augustus) 
vanuit Spanje naar hun Amerikaanse bezittingen. De Mexicovloot, de vloot bestemd voor 
Nieuw Spanje en Honduras, populair genoemd "flota", of Sint Jansvloot, zocht haar weg in 
het noorden van de Kraal naar V era Ct·uz vanwaar zij in februari van het volgende jaar rijk 
beladen naar Havana voer. Daar verenigde zij zich met "galeones" waaronder de beschermen
de zilvergaljoenen, die in het voorgaande jaar naar "Tierre Firme" waren gevaren. Zij losten 
hun Spaanse lading in Cartagena en het niet ver daar vandaan gelegen Porto Bello, om zich 
in de laatste stad met kostbare metalen uit Peru te bevrachten en daarna terug te gaan om 
o.a. parels te laden. Als het kon zeilden de verenigde vloten in het begin van de zomer, voor 
het orkaanseizoen, vanuit Havana terug naar Spanje. Dit systeem is ook Piet Hein bekend ge
weest, die er heel wat wachten op de vertraagde Mexicovloot voor over heeft gehad (zie S. P. 
I' Honoré Naber en LA. Wright, Piet Heyn en de zilvervloot, 1928, p. 123 e.v.). Zie Kunst, 
t.a.p. noot 5, p. 172. 
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Compagnie werd aan de W.I.C. 12 door de Staten-Generaal voor de tijd van 24 
jaar een monopolie verleend13 voor de handel op de kusten van Afrika voorzover 
die tussen de Kreeftskeerkring en Kaap de Goede Hoop lagen, voorts de landen 
van "America ofte West-Indien", te beginnen "van 't Zuyteynde van Terra Nova 
door de Straten van Magellanes, Le Maire ofte andere Straten en passagien, 
daerontrent gelegen tot de Strate van Anian" zowel op de "noortzee" (bedoeld is 
de Atlantische oceaan) als op de "Zuytzee" en de "Austraelsche, ofte Zuyderlan
den streekende ende leggende tusschen beyde Meridianen, racekende int Oosten 
de Cap de bonne Esperanee ende in het Westen het Oosteynde van Nova 
Guinea", alsmede de tussen al dat gebied liggende eilanden.14 De W.I.C. was 
krachtens het octrooi bevoegd tot het sluiten van verdragen en allianties met de 
"Princen en Naturellen" van de landen gelegen binnen de grenzen van het octrooi, 
het aanleggen van forten, het aanstellen en ontslaan van gouverneurs, krijgsvolk 
en andere ambtenaren van de Compagnie en het aanleggen van volksplantingen. 
Dit alles op naam en gezag van de Staten-Generaal.15 

In 1624 veroverde de Compagnie in Brazilië de plaats San Salvador maar een 
jaar later moest het alweer worden prijsgegeven. In 1630 viel evenwel de plaats 

12 

13 

14 

1S 

Ook de inwendige organisatie van de W.I.C. werd in het octrooi vastgelegd. Er waren vijf 
kamers van bewindhebbers gevestigd in Amsterdam, Zeeland, aan de Maas, in het Noorder
kwartier en in Friesland met Stad en Land van Groningen. Aan ieder der kamers werd een 
bepaald onderdeel van het bedrijf van de Compagnie toegewezen. De verzorging van de 
koloniën was eveneens verdeeld over de kamers waarbij rekening was gehouden met reeds 
bestaande handelsactiviteiten. Zeeland kreeg bijvoorbeeld de zorg voor de koloniën aan de 
"Wilde Kust" en van de Antilliaanse bovenwindse eilanden. Nieuw Nederland en later ook 
Curaçao werden aan Amsterdam toegedeeld. De kamers bestonden uit een voorgeschreven 
aantal bewindhebbers, die uit de hoofparticipanten (degenen die voor een zeker bedrag- ver
schillend per kamer - hadden ingeschreven) werden gekozen. Uit de bewindhebbers van de 
kamers werden achttien personen gekozen die samen met een negentiende, door de Staten
Generaal benoemd, lid het college van Heren XIX vormden. De centrale leiding van de 
Compagnie berustte in handen van dit college. De Kamer Amsterdam leverde acht, de Kamer 
Zeeland vier en ieder der andere kamers twee bewindhebbers. 
Het octrooi werd op 3 juni 1621 verleend voor 24 jaar met de mogelijkheid van verlenging. 
In 1647 is het octrooi eenmaal verlengd. 
De tekst van het octrooi is behalve in het Groot Placaetboek I, p. 566 e.v., ook te vinden in 
"Historie ofte Iaerlijkck Verhael van de Verrichtinghen der Geoctroyeerde West-Indische 
Compagnie. Zedert haer Begin, tot het eynde van 't jaer sethien hondert-ses-en dertich; 
Begrepen in Derthien Boecken", I, p. 6 e.v., uit 1644, door Johannes de La et (die overigens 
zelf bestuurder was van de W.I.C.). 
Kunst, t.a.p. noot 5, p. 48. De Aardrijkskundige fantasie had bij de gebiedsomschrijving weer 
een rol gespeeld aldus Kunst.In noot 17 op voormelde bladzijde merkt hij o.m. het volgende 
op. "Marco Polo schijnt de eerste geweest te zijn die het land Anian vermeld heeft. Door de 
Venetiaanse geograaf Castaldi werd voor het eerst op zijn wereldkaarten uit de zestiende 
eeuw: EI streto de Anian, als een scheiding tussen Azië en Amerika, aangeduid. Gerhard 
Mercator en andere geografen en kartagrafen uit genoemde eeuw namen toen dit, op fantasie 
berustend gegeven, op hun kaarten over. Ontdekkingsreizigers die in de tweede helft van de 
zestiende eeuw een zeeweg naar Oost-Indië en Japan zochten via de noord-oost passage 
hoopten door deze straat hun doel te bereiken. Ook Plandus geloofde in het bestaan van die 
open verbinding tussen de poolzee en Stille Oceaan." 
Zie over de W.I.C. ook J.A. Schiltkamp, De geschiedenis van het notariaat in het octrooige
bied van de West-Indische Compagnie, p. 6 e.v. 
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Pernambuco, eveneens in Brazilië, in handen van de W.I.C. Sint Maarten werd 
bezet in 1631 en nogmaals in 1632 - 1633. Daarna moest het eiland weer worden 
prijsgegeven. De Compagnie zocht het daarop 900 km zuidelijker en bezette 
Curaçao in 1634. Bonaire en Aruba volgden in 1636. Ook diverse plaatsen aan 
de Westkust van Afrika werden door de Compagnie veroverd.16 De in Nieuw 
Nederland reeds eerder gevestigde handelsposten, zoals de vestiging op de 
"Manhatans" in Nieuw Amsterdam, 17 kwamen ook onder het gezag van de 
Compagnie. 

Nadat de Spanjaarden vlak voor de vrede van Münster Sint Maarten hadden 
verlaten wilde de W.I.C. het eiland weer in bezit nemen. Nu moest echter 
rekening worden gehouden met Franse aanspraken op het eiland. Bij het Verdrag 
van Concordia18 werd het eiland derhalve verdeeld in een noordelijk Frans 
gedeelte19 en zuidelijk Nederlands gedeelte.20 Het onbewoonde St Eustatius, 
geruime tijd aangeduid als Nieuw Zeeland, werd in 1636 in bezit genomen. Saba 
volgde in 1640.21 St Maarten, St Eustatius, Saba, Aruba, Bonaire en Curaçao 
leverden voor de handel als eigen produkten vooral zoue2 en in bescheiden mate 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

22 

De veroveringen en bezettingen door de W .I.C. en de vestigingen van nederzettingen hebben 
niet uitsluitend voor de hier genoemde (ei)landen gevolgen gehad. Zo is bijvoorbeeld op de 
Virgin Islands (een groep van ongeveer honderd eilanden, oostelijk van PortoRico), ondanks 
het feit dat zij nooit aan de Nederlanden hebben toebehoord (m.u.v. één kortstondige 
bezetting van St Croix), de Nederlandse taal gedurende meer dan twee eeuwen in gebruik 
geweest. Voorts heeft zich door de omgang van de planters van St Thomas met hun slaven een 
creools idioom, het-Neger-Bollands gevormd dat gedurende lange tijd de omgangstaal van de 
inheemse bevolking is geweest en twee eeuwen lang de taal der slaven (Zie H.D. Benjamins, 
Boekbespreking van "The Virgin Islands. Our new possessions and the British Islands" door 
Th. de Booy en J.T. Faris, en van "The Virgin Islands of the United Statesof America" door 
L.K. Zabriskie, in W.I.G. 1919/1920, p. 89). Zie over het Neger-Hollands D.C. Hesseling, Het 
Negerhollands der Deense Antillen, Bijdrage tot de geschiedenis van de Nederlandse taal in 
Amerika,,1905. Om een keten van verdediging te leggen om het Panama-kanaal kochten de 
V.S. de Deense eilanden in 1917 van Denemarken. Enkele maanden geleden las ik in een 
Amerikaanse reisfolder over deze eilanden dat de V.S. de eilanden destijds van Nederland 
zouden hébben gekocht. Of deze vergissing is ontstaan door het feit dat er (wellicht) nog 
steeds Nederlands wordt gesproken op de eilanden, danwel ligt aan de algemene ontwikkeling 
der Amerikanen is mij niet duidelijk. 
Het latere New York, zie over de ontwikkeling van deze handelspost, F.C. Wieder, De 
stichting van New York in 1625, (1925). 
Zie West-Indisch Plakkaatboek, St Maarten, nr 1. Zie verder o.a. J. Hartog, Geschiedenis van 
de Nederlandse Antillen, 1953-1954, 4 dln, deel De bovenwindse eilanden, p. 32 en ook G.J. 
van Grol, De grondpolitiek in het West-Indisch domein der generaliteit, 2 dln, 1934 en 1942, 
dil, p. 52. 
Groot 54 vierkante kilometer. 
Groot 34 vierkante kilometer. Als patroons werden de gebroeders Adriaan en Cornelis 
Larnpsins uit Zeeland aangesteld. Zie verder over dit patroonschap Kunst, t.a.p. noot 5, p. 
173. 
Het patroonschap van St Eustatius en later ook Saba was aanvankelijk in handen van 
Vlissinger Jan Snouck. Zie over het verdere verloop van dit patroonschap Kunst, t.a.p. noot 
5, p. 173/174. 
Zout was omstreeks 1634 voor de Hollanders een moeilijk te verkrijgen produkt. Op grond 
van een Spaans verbod van handel met de Nederlanden waren zij verstoken van levering van 
zout uit de zoutpannen van Portugal. Zout was voor de twee belangrijkste Hollandse 
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katoen, tabak en verfhout. Op St Maarten en St Eustatius was daarnaast vooral 
de suikerteelt het belangrijkste. Aruba voorzag de suikereilanden in het 
Caraïbisch gebied en Nieuw Nederland van paarden, muilezels en kleinvee.23 

Curaçao werd echter al snel een stapelplaats van menselijke koopwaar.24 

Omstreeks 1640 kwamen de kolonisten op de omliggende eilanden tot het inzicht 
dat de arbeid in de suikercultuur, die grote winsten beloofde, voor blanken en 
indianen ongeschikt was. Dit leidde tot een grotere vraag naar Afrikaanse slaven. 
Hierdoor werden de Hollanders in de gelegenheid gesteld de door hen reeds 
geruime tijd25 gevoerde slavenhandel belangrijk uit te breiden. Curaçao 
ontwikkelde zich tot de belangrijkste slavenmarkt in de regio. Daarnaast werd 
het eiland een overslaghaven voor goederen.26 Ook St Eustatius27 ontwikkelde 
zich in de loop der jaren28 tot een belangrijke overslaghaven voor goederen.29 

3. De Nieuwe West-Indische Compagnie en de positie der eilanden 

Nadat het octrooi van de West-Indische Compagnie afliep in 1674 werd de 
Compagnie ontbonden. Tegelijkertijd werd echter al weer een Nieuwe West
Indische Compagnie (N.W.I.C.) opgericht. In feite betekende het niet veel meer 
dan een reorganisatie van de W.I.C.30 Na enkele eerdere31 pogingen van Franse 
zijde om het eiland Curaçao te veroveren, slaagde de kaapvaarder Jacques 
Cassart er uiteindelijk in het eiland in 1713 tijdelijk te bezetten en te brandschat-

23 

24 

25 

26 

27 

28 

29 

30 

31 

exportprodukten, haring en boter, van het grootste belang. 
Kunst, t.a.p. noot 5, p. 176. 
Jonkers, t.a.p. noot 9, p. 115. 
Omstreeks 1600 verhandelden de Hollanders al Afrikanen voor de zoutpannen in Punta 
Araya. 
Het was economischer om de goederen in grote schepen naar de pakhuizen van Curaçao (en 
St Eustatius) te brengen en ze vandaar uit te distribueren. Op deze wijze werd bijvoorbeeld 
alle cacao en tabak uit Venezuela verscheept. 
In dit verband wordt Curaçao wel het Hongkong van het Caraïbisch gebied genoemd en St 
Eustatius het Curaçao van de bovenwindse eilanden. 
Het verdient evenwel opmerking dat de eilanden zich in slechts een aantal korte periodes van 
grote welvaart konden koesteren. Zie hierover Kunst, t.a.p.- noot 5, p. 176. 
Zo leverde het eiland bijvoorbeeld tijdens de Amerikaanse vrijheidsoorlog Europese goederen 
door aan de opstandelingen. Als reactie op deze activiteiten veroverden de Engelsen het 
eiland in 1781. 
Zij lieten de Nederlandse vlag wapperen zodat veel niets vermoedende Amerikaanse schepen 
in de val liepen. Jonkers, t.a.p. noot 9, zegt hierover "St Eustatius is deze slag nimmer te 
boven gekomen". 
Overigens zullen in het hiernavolgende de economische aspecten verder buiten beschouwing 
blijven. Zie daarover vooral Kunst, t.a.p. noot 5, p. 176 e.v. 
Zo werd onder andere het college van Heren IX gewijzigd in een college van Heren X. Het 
octrooi van de N.W.I.C.werd enige malen verlengd en eindigde in 1791. 
Zo bijvoorbeeld in 1678 met 35 schepen onder leiding van de Franse vlootvoogd Jean d' 
Estrées. Gelukkig voor Curaçao verging het grootste deel van deze vloot op hetAvesrif, zodat 
d' Estrées van zijn plannen afzag. Overigens hadden de Engelsen zich reeds onder de tijd van 
de W.I.C. ten doel gesteld de Hollanders niet alleen van dit "cursed little barren island" maar 
uit het gehele Caraïbisch gebied te verjagen. Zie J.H.J. Hamelberg, De Nederlanders op de 
West-Indische eilanden, 2 dl, 1901 en 1903, dl 1. doe. nr. 53. 
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TENWOLDE 

ten. Bij de overgang van de W.I.C. naar de Nieuwe West-Indische Compagnie 
raakten St Maarten, St Eustatius en Saba in vreemde handen. St Maarten was 
geheel bezet door de Fransen. Het eiland bleef beurtelings Frans en Engels 
gebied tot het begin van de achttiende eeuw. De Engelsen veroverden in 1672 St 
Eustatius en Saba maar waren gedwongen de eilanden na de tweede vrede van 
Westminster32 terug te geven.33 Bij de vrede van Rijswijk in 1679 werden de 
eilanden definitief toegewezen aan de Republiek.34 St Eustatius bereikte in de 
achttiende eeuw een ongekende bloei door de slavenhandel maar vooral ook door 
omvangrijke smokkelhandel in oorlogsmaterieel en levensbehoeften, vooral met 
de Fransen. Deze handel werd in de eerste jaren van de vrijheidsstrijd in Noord
Amerika met de vrijheidstrijders voortgezet. Dit vormde voor de Engelsen een 
van de redenen St Eustatius in 1781 te veroveren, te plunderen en alle aanwezige 
goederen te confisceren.3~ 

In 1791 werd door de Staten Generaal besloten het octrooi van de Nieuwe 
West-Indische Compagnie niet te verlengen.36 

4. De eilanden na het einde van de Nieuwe West-Indische Compagnie 

Na de opheffing van de Nieuwe West-Indische Compagnie vielen vrijwel31 alle 
koloniën in de West in Engelse handen. Krachtens de vrede van Amiens in 1802 
werden zij weliswaar teruggegeven maar nadat een jaar later de oorlog weer 
uitbrak, kwamen zij andermaal in Engelse handen. Curaçao, Aruba en Bonaire 
kwamen in 1807 in Engels bezit, St Maarten, St Eustatius en Saba viel het zelfde 
ten deel in 1810. Bij de Londense conventie van 1814 werd besloten tot teruggave 
van o.a. de Antilliaanse eilanden, hetgeen pas in 1816 feitelijk werd geëffectu
eerd. Sindsdien zijn de huidige Nederlandse Antillen en Aruba in een heel wat 
rustiger vaarwater gekomen.38 Na de inwerkingtreding van het "Statuut voor het 
Koninkrijk der Nederlanden" op 29 december 1954, is er officieel een eind 
gekomen aan de koloniale verhoudingen en functioneren de verschillende 
gebiedsdelen als gelijkwaardige39 landen naast elkaar. In 1986 verkreeg Aruba 
de status aparte met oogmerk om in 1996 uit het Koninkrijksverband te treden, 
recentelijk heeft Aruba evenwel te kennen gegeven van dit voornemen af te zien. 

32 

33 

34 

35 

31 

38 

39 

In 1674. 
De teruggave liet enige jaren op zich wachten. Ook na deze teruggave volgde nog een Franse 
en Engelse bezetting. 
Kunst, t.a.p. noot 9, p. 174. 
Meer dan tweehonderd schepen werden buitgemaakt. De totale buit bedroeg meer dan 40 
miljoen gulden ! 
Zie over de moeilijkheden die met deze opheffing gepaard gingen, Kunst, t.a.p. noot 5, p. 96 
e.v. 
Slechts de kust van Guinea bleef gespaard. 
Afgezien wellicht van een enkele verbale dreiging van Venezuela om zich de benedenwindse 
eilanden, die geografisch beter bij dat land lijken te passen, toe te eigenen. Ten tijde van de 
Brits-Argentijnse Falklandoorlog werd deze dreiging weer eens actueel. 
Althans in theorie. 

135 
online publication GROM VIII (1991)



CONCORDANTIE VAN WETGEVING 

Aruba wil in de toekomst echter wel blijven vasthouden aan haar status aparte. 
Dit gegeven heeft er, mede in samenhang met de door de Minister van Justitie 
gepresenteerde voornemens voor een nieuwe koninkrijksbouw40

, toe geleid dat 
de eilandsraad van zowel Curaçao als St Maarten recentelijk de wens te kennen 
hebben gegeven ook een zelfstandige positie binnen het Koninkrijk te willen 
innemen. 

5. De wetgeving in de Nederlandse Antillen en Aruba vanaf 1634 

Toen de eerste Gouverneur-Generaal in Oost-Indië, J.P. Coen, daar aankwam 
rees bij hem onder meer de vraag welk recht hij had toe te passen op de 
bewoners van de verschillendehandelsposten of nederzettingen. Een nederzetting 
impliceert immers dat er vrouwen zijn, er kinderen komen en er derhalve huwe
lijksrecht, erfrecht en wezenrecht zal moeten worden toegepast. Gezien dit 
gegeven en het feit dat destijds in Oost-Indië de herkomst van de in de 
nederzetting verblijvende mannen nogal verschillend was, legde Coen de vraag 
naar het op deze personen toe te passen recht in 1620 voor aan zijn opdrachtge
ver de Verenigde Oost-Indische Compagnie. Het antwoord van de Hollandse 
Heren luidde; het Hollandse recht zoals dat is te vinden in de Politieke 
Ordonnantie van 1580 en de plakkaten op de successie van 1599.41 

Ook in de West vond men aanvankelijk nadere wetgeving ten aanzien van de 
handelsnederzettingen niet nodig. Het op de bewoners van de nederzettingen 
toepasselijk verklaarde recht was dat waaraan zij aan boord van de schepen 
onderworpen waren.42 Behoefte aan een andere regeling bestond niet, zowel de 
kooplieden als de schepelingen hadden hun woonplaats in het moederland 
behouden of werden geacht daar nog te wonen.43 Na oprichting van de W.I.C. 
werd evenwel besloten om over te gaan tot permanente vestiging van kolonisten 
in de veroverde en bezette gebieden. Wellicht wijs geworden door de ervaringen 
in de Oost zag men de noodzaak in van een eigen reglement voor de te vestigen 
nederzettingen. 

a. De Ordre van Regieringe van 13 oktober 1629;. filiatie 

De Compagnie had in het octrooi de "onderhoudinge van goede ordre, politie 
ende justitie" voor haar gebieden opgedragen gekregen. De voorschriften welke 
de Compagnie had toe te passen werden in 1629 neergelegd in de "Ordre van 

40 

41 

42 

43 

Zie hierover bijvoorbeeld de troonrede van 1991. 
Aldus J.T. de Smidt, Recht overzee, een uitdaging, Gandaius Thorbecke Colleges, 1988, p. 2. 
Zie o.a. W.R. Menkman, Guyanasen Antillen, 1947, p. 318, M.H, van der Valk, Nederlandsch 
Intestaaterfrecht buiten Europa, Tijdschrift voor Rechtsgeschiedenis, 1930, p. 412, Wieder, 
t.a.p. noot 15, p. 23, S.J. Fockema Andreae, De Nederlandse Staat onder de Republiek, 1961, 
p. 91, Schiltkamp, t.a.p. noot 14, p. 21. 
Schiltkamp, t.a.p. noot 14, p. 21. 
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Regieringe soo in Policie als Justitie, inde Plaetsen verovert, ende te veroveren 
in West-Indiën"44

• De ordre was een algemeen regeringsreglement geldende voor 
de gebieden "staende onder de gehoorsaemheyt vande Reeren Staten-Generael, 
ende de West-Indische Compagnie". Na bezetting of verovering door de W.I.C. 
van Curaçao, Bonaire, Aruba, Saba, St Eustatius en St Maarten werd telkens de 
"Ordre" van kracht voor ieder van de eilanden. Daarbij werd geen rekening 
gehouden met het tot dan toe heersende Spaanse45 recht. Het inheemse 
indiaanse recht werd weliswaar niet afgeschaft46 en zelfs beperkt geëerbiedigd, 
maar was nauwelijks van betekenis. Hetgeen niet zo verwonderlijk is gezien het 
feit dat er, zoals werd opgemerkt, nauwelijks meer autochtone indianen47 op de 
eilanden woonachtig waren. 

Zoals gezegd, hield de "Ordre van Regieringe" voorschriften in omtrent de 
wetten welke in de koloniën van toepassing zouden zijn. Art. LIX bepaalde het 
volgende: 

"In materie van Houwelijcke, van Rechten tusschen Man ende Wijf, in 
successien ab intestato, ende maecken van Testamenten, ende wat daer van 
dependeert, sal over alle Landen, Steden ende Luyden, staande onder de 
gehoorsaemheyt vande Reeren Staten Generael, ende de West-Indische 
Compagnie, kracht van Wetten, ende recht hebben, ende sulcks over al 
werden gheobserveert de Politicque Ordonnantie vande Reeren Staten van 
Hollandt geëmaneert inden Jare 1582 ende voor de ghemeene coustume van 
Zuyt-Hollandt ende Zeelandt, alsoo de selve meest bekent zijn, licht 
gebruyckt kannen worden, ende de minste duysterheyt ende veranderinge 
sullen brengen". 

Ten aanzien van het huwelijks- en erfrecht wordt dus in het slot van dit artikel 
in het algemeen verwezen naar het gewoonterecht van Zuid-Holland en Zeeland. 
Daaraan voorafgaand wordt concreet verwezen naar de Politieke Ordonnantie 
van 1582, bedoeld is evenwel 1580.48 De in de ordonnantie van 1580 opgenomen 

44 

45 

46 

47 

48 

Opgenomen in het Groot Placaetboek 11, p. 1235 e.v. 
In het Spaanse koloniale recht was wel degelijk aandacht besteed aan de behoeften en het 
recht van de inheemsen. Zie hierover o.a. Kunst, Receptie en Concordantie van Recht, t.a.p. 
noot 4, p. 10, alsmede Kunst,t.a.p. noot 5, p. 15 e.v. 
Hier zouden derhalve regels van intergentiel recht ontwikkeld hebben moeten worden. 
Zie bijvoorbeeld het door Grovestins en Boey aan het einde van de achttiende eeuw 
opgestelde rapport, waarin zij opmerken dat bijzondere wetgeving voor "vrije indianen off 
naturellen" niet nodig is ingeval men het recht zou willen hervormen "alzoo dezelve 
uitgezonderd drie of vier afgeleefde menschen op het eiland Curaçao niet meer gevonden 
worden en op Bonaire en Aruba zijn ook weinige van dezelve meer over". 
Het rapport is besproken door B. de Gaay Fortman, Curaçao tegen het einde van der West
Indische Compagnie, W.I.G., 1919, p. 441 e.v. 
Zie Schiltkamp, t.a.p. noot 14, p. 29. 
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artikelen betrekking hebbende op het huwelijk49 (art III-XVIII) hielden o.m. 
regels in over de vereiste huwelijksafkondiging en de toestemming van de ouders 
of de langstlevende van hen. Met name het toestemmingsvereiste heeft in de loop 
der eeuwen problemen opgeleverd. Het vereiste was namelijk dwingend 
voorgeschreven ingeval"jonge gesellen beneden haer vijf-en-twintich ende jonge 
dochteren beneden haer twintich jaren" wilden trouen.50 In art. LX van de Ordre 
werd de registratie van eigendomsoverdracht van onroerend goed, hypotheken 
en zakelijke rechten geregeld: 

Alle alienatien ende opdrachten, mitsgaders expresse verbonden ofte 
hypothecatien, generale ofte particuliere, van Huysen, Landen ende gronden 
van Erven, om eygendom of gerealiseert recht te mogen geven sullen moeten 
werden gepasseert voor de voorsz drie Commissarissen vande civile Justitie, 
ende de Brieven vande selve te maecken by henluyden gesegelt, ende voorts 
geregistreert in een Register daer van by den Assessor te houden, mede 
conform 't gebruyck vande Vereenighde Provintien". 

Art. LXI zag op het verbintenissenrecht: 

"In andere saecken van allerley Contracten ende handelingen sullen gevolght 
werden de gemeene beschreven Rechten". 

Hiervoor diende derhalve het Romeinse recht te worden gevolgd.51 

In art. LXII werd bepaald dat de Raad der kolonie "allerley Keuren ende 
Ordonnantien van marckten, houden van Herbergen, kleyne neeringen, 
Ambachten, ende anders tot de Policie ende goede ordre noodigh" mochten 
maken. Goedkeuring van Heren XIX achteraf was evenwel vereist. 

De "Ordre van Regieringe" regelde dus een groot aantal onderwerpen, 
waarbij het recht van de Republiek~2 werd geïntroduceerd in de koloniën. 
Daarnaast was er, zoals gezegd, nog enige ruimte voor de lokale wetgever. Van 

49 

50 

51 

52 

Ook voor het erfrecht werd dus gekozen voor de Ordonnantie, hetgeen een bepaalde vorm 
van erfrecht impliceerde ingeval geen testament was gemaakt en bij versterf werd geërfd. Zie 
voor de exacte gegevens hierover Kunst, t.a.p. noot 5, p. 60 e.v. 
Een interregionaal conflict kon zich uiteraard nog niet voordoen zolang de wetgeving overzee 
gelijk was aan die in Europa, nadat voor Nederland in 1838 het BW in werking was getreden 
gold voor de West nog steeds deze bovenvermelde oudere wetgeving. De vraag welke van de 
twee rechten het vereiste van huwelijkstoestemming bepaalt levert dan een interregionaal 
kwestie op. 
Later werd in de juridische praktijk onder meer dit artikel gebruikt om aan de toepassingvan 
Romeinse slavenwetgeving in de West grondslag te geven. 
In dit verband verdient het nog opmerking dat het binnen de bepalingen van de "Ordre" 
eeuwenlang mogelijk was dat het ene eiland van de Nederlandse Antillen ander recht had dan 
het andere. Dit als gevolg van de verwarring die bestond over wat nu precies het recht van 
de Republiek inhield. Sint Eustatius volgde bijv. voor het erfrecht jaren lang het sche
pendomsrecht terwijl Curaçao door het aasdomsrecht werd geregeerd. Zie Schiltkamp, t.a.p. 
noot 14, p. 35 e.v. alsmede Kunst, t.a.p. noot 4, p. 14. 
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concordantie tussen het recht in patria en het recht overzee kan voor wat betreft 
de "Ordre" niet worden gesproken. Er is immers geen sprake van een wettelijke 
plicht om het recht van de Republiek zoveel mogelijk toe te passen in de 
koloniën. Wel is er sprake van filiatie; het recht overzee, geënt op enkele 
Zeeuwse en Hollandse stammetjes, ontwikkelt zich tot een eigen variëteit.s3 

Waar in Holland sprake is van een Romeins-Hollandse rechtsontwikkeling, is in 
de West sprake van een Rooms-Hollands-Indische rechtsontwikkeling. 

b. De Nederlandse codificatie en de Antillen 

Nederland, dat aan het einde van de achttiende eeuw begin negentiende eeuw 
een eenheidsstaat was geworden, zag zijn oorspronkelijke vaderlandse wetboeken 
door de Franse codificatie weer verdrongen. Het grootste deel van de Franse 
wetboeken werd evenwel in 1838 alweer vervangen door eigen Nederlandse 
wetboeken. Deze ontwikkeling ging geheel aan de Antillen voorbij.54 Hier bleef 
derhalve het Rooms-Hollandse recht van kracht. Alhoewel men wellicht anders 
zou vermoeden was de situatie in de Antillen niet geheel aan de aandacht van de 
wetgever ontsnapt. Zo werd in het K.B. van 14 september 1815 nr 58ss houdende 
het "Reglement op het beleid van de Regering, het Justitiewezen, den Handel en 
Scheepvaart op Curaçao, en onderhoorige Eilanden" in art. 52 bepaald: "Tot dat 
door Zijne Majesteit nader zal zijn gedisponeerd, zal de Raad (van Civile en 
Criminele Justitie) regt spreken volgens de in de Kolonie thans bestaande 
wetten." 

Het voor St Eustatius, St Maarten en Saba afgekondigde reglement bevatte 
een soortgelijke bepaling in art. 4l.s6 Tot een nadere wetgeving kwam het 
evenwel niet. Zelfs na het verslag in 1828 van de Commissaris-Generaal Van den 
Bosch57 aan de Koning waarin deze vaststelde dat de Raad van Justitie "blijft 
provisioneel regt spreken volgens de in de kolonie bestaande wetten", "tot dat 
Zijne Majesteit ten aanzien van een en ander beslist zal hebben", bleef nadere 
wetgeving voor de koloniën uit. 

Ook in het K.B. van 20 november 1833 nr. 85 waarbij drie nieuwe regerings
reglementen werden vastgesteld voor "Curaçao en onderhoorige eilanden", "St 
Eustatius en Saba" en "St Maarten" bleef men vasthouden aan de bestaande 

53 

ss 

56 

57 

Aldus J.Th. de Smidt, Wetboeken overzee Codificatie, concordantie en filiatie, Liber 
Amicorum John Gilissen, 1983, p. 111. 
Overigens was er in de Antillen ook een weinig geschikt klimaat voor een doelgericht beleid 
op het gebied van wetgeving, aangezien de bestuursvormen op de eilanden elkaar sinds de 
opheffing van de W.I.C. in 1792 snel opvolgden (Kunst, t.a.p. noot 4, p. 14). 
Opgenomen als bijlage V in H.W.C. Bordewijk, Ontstaan en ontwikkelingvan het Staatsrecht 
van Curaçao, 1911. 
Reglement op het Beleid der Regering, het Justitie-Wezen, den Handel en Scheepvaart op de 
eilanden St. Eustatius, St. Martin en Saba, Eveneens vastgesteld bij K.B. van 14 september 
1815 nr 58. Opgenomen als bijlage VI in H.W.C. Bordewijk, Ontstaan en ontwikkeling van het 
Staatsrecht van Curaçao, 1911. 
Zie encyclopedie van Nederlandsch-lndië I, p. 263. 
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wetgeving.58·Zelfs in het "Reglement van 1848 op het beleid der Regering in de 
Kolonie Curaçao en onderhorigheden" kwam men weer niet verder dan goede 
voornemens.59 Tot een structurele nieuwe wetgeving kwam het dus maar niet. 
Wel waren er incidenteel Nederlandse bepalingen overgenomen. Achtereenvol
gens kunnen worden vermeld de bepalingen omtrent: de inrichting van de 
burgerlijke stand60 op de eilanden, de huwelijkswetgeving6

\ de vervreemding 
en registratie van onroerende goederen6Z, de huur van dienstboden arbeiders en 
werklieden63

, de Nederlandse meerderjarigheidsgrenzen64 en de titel "Van 
afwezigheid" van boek I BW.65 

De nieuwe grondwet van 1848 gebood in art 59 lid 2 vaststelling van 
reglementen op het beleid der regering voor de koloniën. Ter uitvoering van dit 
voorschrift zijn een tweetal ontwerpen gelanceerd die echter strandden omdat 
eerst de slavernij in de koloniën diende te worden afgeschaft. Het eerste 
ontwerp66 bepaalde echter al wel dat de Nederlandse wetboeken in de koloniën 
zouden worden ingevoerd. Het tweede ontwerp67 bepaalde, rekening houdende 
met de lokale situatie, dat privaat- en strafrecht "zoveel mogelijk" dienden over 
een te komen met de in Nederland bestaande wetten. Zo ging men, althans zo 
leek het, op weg naar een gematigde vorm van concordantie. 

c. Invoering van eigen wetgeving voor de Antillen; concordantie 

Het gematigde concordantiebeginsel werd uiteindelijk op basis van het ontwerp 
Fransen van de Putte neergelegd in art. 138 van het Regeeringsreglement van 

60 
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66 

67 

Art. 76, opgenomen bij Bordewijk, t.a.p. 54, p. 246. Onder Algemene Bepalingen; "Alle 
verordeningen welke op het tydstip van de invoering dezes Reglements te Curaçao kracht van 
wet zullen hebben, en door de bepalingen en voorschriften in het hetzelve voorkomende niet 
zullen zyn vervallen, zullen in stand blijven tot dat daarover nader zal zyn beschikt". De 
andere twee reglementen bepalen hetzelfde. Zie Bordewijk, t.a.p. noot 54, p. 251 en p. 252. 
K.B. van 27 januari 1848 nr 51, opgenomen bij Bordewijk, t.a .. p. noot 54, p. 259. Art. 39 
bepaalde "De burgerlijke en lyfstraffelyke regtpleging wordt uitgeoefend door regtbanken, 
ingevolge verordeningen van den Koning uitgegaan, of door denzeiven bekrachtigd". 
Pb Curaçao: 1816 nr 5, 1817 nr 12, 1818 nr 20, 1820 nr 32, 1824 nr 70 en 75, 1831 nr 156 en 
157, 1837 nr 204, 1863 nr 16, 1864 nr 6. 
Pb St Eustatius: 1837 nr 86 (incl Saba), 1844 nr 99. Pb St Maarten: 1816 nr 3, 1831 nr 30, 1844 
nr 68. 
Pb Curaçao: 1823 nr 65, 1826 nr 102, 1833 nr 178, 1842 nr 242, 1843 nr 249. Pb St Maarten: 
1844 nr 68. 
Pb Curaçao: 1824 nr 70 en nr 75, 1831 nr 161, 1833 nr 178, 1859 nr 18 (Aruba). Pb StEustatius: 
1831 nr 63. Pb St Maarten: 1826 nr 14, 1832 nr 38. 
Pb Curaçao: 1863 nr 17. 
Deze bepalingen waren nodig na de opheffing van de slavernij. Overigens was het bestaan van 
de slavernij in de koloniën één van de belangrijkste hinderpalen voor invoering van het 
Nederlandse BW aldaar. 
Pb Curaçao: 1840 nr 232. Pb St Eustatius: 1840 nr 94. 
Pb Curaçao 1855 nr 3. 
Het zogenaamde ontwerp-Pahud, art 59, opgenomen bij Bordewijk, t.a.p. noot 54, p. 274. 
Het tweede ontwerp-Pahud, art 72, opgenomen bij Bordewijk, t.a.p. noot 54, p. 288. 
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"Het burgerlijk regt, dat van de koophandel en de burgerlijke regtsvordering, 
het strafregt en de strafvordering, ook ten opzigte der koloniale gewapende 
magt, de regtspieging inzake belastingen, het notarisambt, de industriele, 
letterkundige en kunsteigendom, en het stuk der maten engewigten worden, 
voor zooveel mogelijk overeenkomstig met de in Nederland bestaande 
wetten, door koloniale verordeningen geregeld". 

Na enige strijd69 over de vraag of de koloniën zelf de benodigde wetgevende 
arbeid mochten uitvoeren werd besloten dat dit "voor de eerste maal" bij 
Koninklijk Besluit zou worden geregeld.70 Ondanks het goede voornemen om bij 
de aanpassing van de Nederlandse wetgeving voor de koloniën rekening te 
houden met de plaatselijke omstandigheden aldaar, vormden de uiteindelijk tot 
stand gekomen wetboeken een getrouwe copie van de Nederlandse.71 Het werk 
van de staatscommissie en een Curaçaosche commissie onder leiding van A.M. 
de Rouville is vrijwel niet terug te vinden in deze wetboeken. 

De Gouverneur had de bevoegdheid verkregen om, na goedkeuring van de 
Koloniale Raad, koloniale verordeningen vast te stellen. Deze verordeningen 
mochten echter niet in conflict komen met wat de Nederlandse bepalingen 
terzake voorschreven. Zelfs wanneer een onderwerp in Nederland later werd 
geregeld dan in de koloniën dan had dit tot gevolg dat de verordening verviel en 
de Nederlandse wet van kracht werd.72 Volstrekte concordantie derhalve! In 
1901 werd de macht van de koloniën echter nog veel verder ingeperkt. Er werd 
namelijk bepaald dat een koninklijk besluit in de vorm van een algemene 
maatregel van bestuur steeds in de plaats kon treden van een koloniale 
verordening.73 Bij een conflict tussen de Gouverneur en de Koloniale Raad 
kreeg de eerstgenoemde derhalve een instrument om een beslissing te forceren 
in voor hem gunstige zin. Van gelijkwaardigheid tussen de koninkrijksdelen op 
het gebied van wetgeving was derhalve absoluut nog geen sprake. Van de gegeven 
mogelijkheid is diverse keren gebruik gemaakt en heeft zelfs nog voortbestaan 
tot 1936. Het heeft zelfs tot 1954 moeten duren voordat deze ongelijkheid is 
opgeheven. 

68 

69 

70 

71 

n 
73 

Zie over dit reglement het uitstekende werk van H.W.C. Bordewijk, Handelingen over de 
Reglementen op het beleid der Regering in de kolonien Suriname en Curaçao, 1914. 
Zie Bordewijk, t.a.p. noot 67, p. 582 e.v. 
Aldus art. 189 van het Reglement. 
Zie hierover o.a. B. de Gaay Fortman, Het burgerlijk wetboek in Suriname en Curaçao, in 
Gedenkboek Burgerlijk Wetboek 1838- 1938, p. 749 e.v. 
Kunst, t.a.p. noot 4, p. 17. 
Ibidem. 
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d. De wetgeving van 1865 tot 1954 

Zoals gezegd waren de op 1 mei 186974 inwerking getreden Antilliaanse 
wetboeken grotendeels reproducties van de Nederlandse wetboeken. Het 
Nederlandse Burgerlijk Wetboek werd in de Antillen, zij het met de nodige 
vertraging, in vrijweF5 al haar wijzigingen gevolgd. Een enkele afwijking op het 
gebied van het personen- en familierecht werd toegelaten. Zo bijvoorbeeld ten 
aanzien van de voogdijregeling. Men was in de Antillen gewend geraakt aan de 
weeskamers en vreesde een tekort aan geschikte personen voor de waarnemingen 
van de voogdijen. Mede gezien het feit dat de Nederlandse regeling, anders dan 
de tot dan toe Antilliaanse regeling, slechts een beperkte vergoeding toeliet en 
de te beheren goederen vaak bestonden uit plantages, werd de Antilliaanse voogd 
een veel hogere vergoeding toegekend. Er kan met een andere woorden worden 
gesproken van een gematigde concordantie tussen de Antilliaanse en Nederlandse 
bepalingen op het gebied van het BW. 

e. Van het Statuut van 1954 tot heden 

Er is een Wereldoorlog voor nodig geweest om Nederland te doen inzien dat er 
het nodige diende te veranderen in haar koloniale verhoudingen.76 Koningin 
Wilhelmina gaf in haar radiorede van 10 mei 1941 uiting aan dit nieuwe inzicht: 

"Zeide ik tot Nederland in mijn radio-rede van 20 Maart, dat het mijn 
voornemen is ruime gelegenheid te scheppen om wenschen en opvattingen 
te mijner kennis te brengen inzake de aanpassing van ons Staatsbestel in 
Nederland aan de veranderde omstandigheden, thans zeg ik tot het gehele 
Rijk, dat het mijn bedoeling is dit beginsel eveneens toe te passen met 
betrekking tot de aanpassing van de structuur der overzeesche gebiedsdeelen 
en de bepaling van hun plaats in het Koninkrijk overeenkomstig de 
gewijzigde omstandigheden, waarbij ik dus eveneens bereid zal zijn om van 
verlangens en opvattingen der betrokkenen kennis te nemen en deze 
aandachtig te overwegen.'177 

Aldus kwam in 1954 het Statuut voor het Koninkrijk der Nederlanden tot stand. 
Art. 39 ziet op de concordantie van wetgeving: 

74 

7S 

76 

77 

"1. Het burgerlijk en handelsrecht, de burgerlijke rechtsvordering, het 
strafrecht, de strafvordering, het auteursrecht, de industriële 

De inwerkingtreding werd op Curaçao ingeluid met één kanonschot, gelost vanaf Fort Nassau 
op het middernachtelijk uur tussen 30 april en 1 mei 1869. 
Zie B. De Gaay Fortman, t.a.p. noot 70. 
Men leze W.H. van Helsdingen, Het Statuut voor het Koninkrijk der Nederlanden, 1957. 
Zie Van Helsdingen, t.a.p. noot 75, p. 2/3. 
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eigendom, het notarisambt, zomede bepalingen omtrent maten en 
gewichten worden in Nederland, de Nederlandse Antillen en 
Aruba zoveel mogelijk op overeenkomstige wijze geregeld. 

2. Een voorstel tot ingrijpende wijziging van de bestaande wetgeving 
op dit stuk wordt niet bij het vertegenwoordigende lichaam 
ingediend - dan wel door het vertegenwoordigende lichaam in 
behandeling genomen - alvorens de Regeringen in de andere 
landen in de gelegenheid zijn gesteld van haar zienswijze hierom
trent te doen blijken." 

Lid 1 is vrijwel gelijkluidend aan Art. 138 van het Regeringsreglement van 1865. 
De concordantie van wetgeving heeft overigens sinds 196578 haar complement 
in de rechtspraak gevonden in de cassatiereging voor de Nederlandse Antillen. 
De Hoge Raad treedt hierin op als hoogste rechter in Antillenzaken.79 Lid 2 
geeft uitdrukking aan de door Koningin Wilhelmina uitgesproken gelijkwaardig
heidsgedachte. Overigens werd en wordt met dit tweede lid nogal slordig 
omgesprongen. Zo werd bij de totstandkoming van het nieuwe Nederlandse 
echtscheidingsrecht de Regering der Antillen niet in de gelegenheid gesteld van 
haar zienswijze te doen blijken. Het zelfde kan worden gezegd van de nog veel 
ingrijpender80 invoering van de BV in Nederland. Wanneer nu zó door de landen 
van het Koninkrijk met deze bepaling wordt omgesprongen kan zij mijns inziens 
in het thans op stapel staande nieuwe statuut maar beter verdwijnen. Er is geen 
sprake meer van een concordantie beginsel, hoogstens kan worden gesproken van 
een concordantie-intentie. Na 1 januari 1992 zullen de verschillen in wetgeving 
door de invoering van het Nieuw BW alleen nog maar groter worden. Het ziet 
er namelijk naar uit dat het NBW in de Antillen, ondanks de daardoor te 
verwachten problemen, op korte termijn niet zal worden gevolgd.81 Het zal 

78 

79 

80 

81 

Sinds 1909 kon de Procureur Generaal overigens al wel in cassatie in het belang der wet 
instellen. Ook was in een aantal civielrechtelijke gevallen appel bij de Hoge Raad mogelijk. 
Van deze gelegenheden werd evenwel zelden gebruik gemaakt. 
Overigens doet zich hier het volgende merkwaardige verschijnsel voor. In cassatie toetst de 
Hoge Raad het Antilliaanse recht uiteraard volledig wanneer het gaat om een Antillenzaak. 
Betreft het evenwel een Nederlandse cassatieprocedure waarin Antilliaans recht aan de orde 
komt, dan kan niet worden geklaagd over onjuiste toepassing van dit Antilliaanse recht. Het 
Antilliaanse recht geldt dan als vreemd recht. 
Dit in verband met de Rijkswet vrijwillige zetelverplaatsing van rechtspersonen. Zie hierover 
de m.i. terechte kritiek van Kunst, t.a.p. noot 4, p. 27. 
Zie voor literatuur over dit onderwerp noot 4. Mijns inziens verdient het uitsluitend 
aanbeveling het Nederlandse NBW te volgen als daar vanuit de Antilliaanse maatschappij 
behoefte aan bestaat. Het blindelings volgen van de nieuwe Nederlandse codificatiesvalt sterk 
af te raden. Het probleem dat wordt gezien in het feit dat over 30 jaar geen der leden van de 
Hoge Raad meer op de hoogte is van het- dan- oud BW of Antilliaanse recht kan men onder
vangen door een aantal Antilliaanse juristen in de Hoge Raad te plaatsen (eventueel als 
plaatsvervangers in Antillenzaken). Daarnaast dient men zich te realiseren dat waar men nu 
aan de universiteiten bijv. Romeins recht en oud-vaderlandsrecht doceert in de toekomst 
evenzo Antilliaans (d.w.z. "Oud" Nederlands) recht kan worden onderwezen. Eventueel kan 
daarbij worden gedacht aan een korte stage (van een jaar, gekoppeld aan aanvullend onder-
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duidelijk zijn dat het uiteenlopen van wetgeving in de drie Koninkrijksdelen tot 
problemen kan leiden. In de volgende paragrafen wil ik één onderdeel van het 
interregionaal privaatrecht nader onderzoeken, namelijk het interregionaal 
personen- familierecht. 

6. Interregionaal personen- en familierecht 

Evenals het internationaal privaatrecht bestaat het interregionaal privaatrecht uit 
drie onderdelen. Het interregionale bevoegdheidsrecht, het interregionale 
conflictenrecht en het interregionaleerkennings-en tenuitvoerleggingsrecht. Een 
geschreven rechtsmachtverdeling voor het Koninkrijk is niet voorhanden. Ook 
ongeschreven regels over een dergelijke verdeling bestaan op zich niet. In het 
algemeen pleegt men echter per gebiedsdeel aansluiting te zoeken bij de 
bepalingen aangaande de internationale bevoegdheid. Op het gebied van de 
erkenning en tenuitvoerlegging van rechterlijke beslissingen binnen de verschil
lende landen van het Koninkrijk is een bepaling opgenomen in het Statuut. Voor 
wat het interregionaal conflictenrecht betreft is er tot op heden vrijwel geen 
geschreven bepaling aanwezig. Het ligt ook hier voor de hand om aansluiting te 
zoeken bij het internationaal privaatrecht. De conflictregels uit het ipr mogen 
echter niet zonder meer worden overgenomen in het interregionaal privaatrecht. 
Steeds dient men er op bedacht te zijn dat de regels van ipr zijn opgesteld in de 
enghartigheid van een chauvinistisch rechtsbewustzijn82 dat met de eisen van het 
internationale samenleven veelal onvoldoende rekening houdt. Juist in een 
Koninkrijksverband zoals het onze waarin men uitgaat van gelijkwaardigheid van 
de drie gebiedsdelen en waar respect voor elkanders cultuur en rechtsorde 
centraal staan, dient een interregionale conflictregel83 niet alleen rekening te 
houden met het recht van één gebiedsdeel maar met dat van alle drie. Een 
interregionale regel behoort de voor alle drie de landen beste oplossing te geven. 
De interregionale rechtsverhouding dient te worden toegewezen aan het land 
waarmee deze het nauwst is verbonden. De rechter dient daarom in interregiona-

82 

83 

wijs aan de UNA en de Uv Aruba) in het Gemeenschappelijke Hof van Justitie 
van de Nederlandse Antillen en Aruba voor de leden van de Hoge Raad die zich bezig zullen 
gaan houden met Antilliaanse zaken. 
Aldus m.i. terecht Kollewijn in Indisch Tijdschrift van het Recht, dl 137, 1933, p. 218. In het 
ipr bestaat nog steeds te veel de neiging om bij het opstellen van conflictregels geen rekening 
te houden met de invloed buitenlandse conflictregels. Mijns inziens realiseert men zich soms 
te weinig dat een andere staat evenveel recht kan hebben op toepassing van haar conflicten
recht als het onze. 
Mijns inziens is het niet juist om te spreken van het interregionaal privaatrecht van een der 
Koninkrijksdelen. Er dientvoor wat betreft het conflictenrecht één regel te worden opgesteld 
welke geldt voor alle drie de gebiedsdelen. Ten aanzien van de verdeling van interregionale 
rechtsmacht ligt dit iets anders, ook hier dient men evenwel rekening te houden met de 
andere rijksdelen. Erkenning en tenuitvoerlegging van de vonnissen onderling behoort, 
wanneer men een juiste rechtsmachtverdeling en een juiste conflictregel heeft opgesteld, 
onvoorwaardelijk te geschieden. 
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Ie gevallen steeds te onderzoeken of de voorhanden zijnde internationaal privaat
rechtelijke conflictregel wel voldoet aan deze eisen. Mocht de ipr regel, rekening 
houdende met cultuur- en rechtsverschillen, niet tot de voor alle drie de landen 
meest gewenste oplossing leiden dan dient de regel te worden geconverteerd in 
een regel die dat wel doet. Een van de primaire vereisten daarbij is mijns inziens 
dat waar in het Koninkrijk men een geschil ook aanbrengt bij de rechter, deze 
altijd tot dezelfde uitkomst dient te komen als elders in het Koninkrijk. De 
conflictregels voor het interregionaal privaatrecht dienen, met andere woorden, 
zo te worden opgesteld dat zij ongeacht de geadieerde rechter (Antilliaanse, 
Arubaanse danwel Nederlandse) het zelfde recht als toepasselijk aanwijzen. De 
conflictregels dienen derhalve de interregionale beslissingsharmonie te 
bevorderen. V oor aanknopingsfactoren als bijvoorbeeld de lex f ori is derhalve in 
het interregionaal conflictenrecht geen plaats. Over de toelaatbaarheid van de 
rechtskeuzebevoegdheid in het interregionaal personen- en familierecht kan men 
twisten. Mijns inziens dient evenwel ook rechtskeuze in dit verband toelaatbaar 
te zijn, dit echter onder de voorwaarde van een zekere verbondenheid van 
partijen met het land van keuze. 

Hieronder zal eerst worden onderzocht in hoeverre Art. 7 NA AB een 
regeling van interregionaal recht bevat. Daarna zal aan de hand van een aantal 
onderwerpen worden nagegaan in hoeverre de interregionale praktijk voldoet aan 
de hierboven genoemde vereisten. 

7. De betekenis van Art. 7 NAAB voor het interregionaal privaatrecht en 
het interregionale woonplaatsbegrip 

In de literatuur84 wordt, voor wat betreft de vraag welk recht het personeel 
statuut beheerst in het interregionaal recht, veelal een beroep gedaan op Art. 7 
NAAB. Deze bepaling zou naast de betekenis voor het Antilliaanse ipr eveneens 
van belang zijn voor het interregionaal privaatrecht. Het is in dit verband zinvol 
om de wetsgeschiedenis van Art. 16 der Algemeene Bepalingen van wetgeving 
voor Nederlandsch-Indië na te gaan.85 

Ten tijde van het oude Koninkrijksverband waar Nederland, de Nederlandse 
Antillen, Suriname en Nederlands-Indië nog deel van uit maakten, bevatte 
namelijk uitsluitend de (Oost)-Indische wet AB een algemeen voorschrift 
aangaande het interregionaal recht. Artikel 16 van de Nederlands-Indische wet 
AB (verder NIAB) is namelijk in 1915 naar aanleiding van de Wet op het 
Nederlands onderdaanschap uitgebreid. Na deze uitbreiding luidde het artikel als 

84 

85 

E.C. Henriquez, WPNR 4876, 1965, spreekt van de interregionale werking van o.a. art 7 
NAAB. In zijn voetspoor volgen o.a. L.M.B. Veraart en B.E. Reinhartz, NIPR, 1989, p. 1. A.S. 
Hartkamp, T.A.R.-Justicia, 1991, nr. 2, vergist zich waar hij zegt dat men in het interregionaal 
privaatrecht een keuze heeft gemaakt uit het nationaliteitsbeginsel in het Nederlandse ipr en 
het domiciliebeginsel in het Antilliaanse ipr. 
Zie ook R.D. Kollewijn, Indisch Tijdschrift van het Recht, 1933, p. 223 e.v. 
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volgt: 

"De wettelijke bepalingen betreffende den staat en de bevoegdheid der 
personen blijven verbindend voor Nederlandsche onderdanen, wanneer zij 
zich buiten 's lands bevinden. Evenwel zijn zij bij vestiging in Nederland of 
in ene andere Nederlandsche kolonie, zoolang zij aldaar hunne woonplaats 
hebben, ten aanzien van het genoemde gedeelte van het burgerlijk recht 
onderworpen aan de ter plaatse geldende wet." 

De tweede zinsnede is in 1915 toegevoegd. Het Indische voorstel om artikel 16 
te wijzigen had tot doel de term "ingezetenen" te vervangen door "Nederlandsche 
onderdanen" en daarmee in het Nederlands-Indische ipr over te stappen van het 
domiciliebeginsel naar het nationaliteitsbeginsel. De Raad van State voorzag in 
zijn advies86 terzake van dit voorstel een probleem en schrijft in dit verband het 
volgende: "dat de bedoelde wijziging geenszins door de wet van 10 Februari 1910 
(Staatsblad no 55) houdende regeling van het Nederlandsch onderdaanschap van 
de bevolking van Nederlandsch- Indië, noodig geworden is, terwijl ... de 
draagwijdte van de verandering door die wijziging gebracht in de verhouding 
tusschen de wetgeving van Oost-Indië en die van het moederland en de West
Indische koloniën eenerzijds en die van het buitenland anderzijds, niet kan 
worden beoordeeld dan in verband met het - in de stukkken echter niet 
behandelde - ingewikkelde vraagstuk van de onderlinge verhouding dier 
wetgevingen in haar geheel." ( ... ) "De Raad komt, ook in verband met de 
omstandigheid dat niet tegelijk met de wijziging van artikel 16 eene daarmee 
overeenstemmende verandering in de bepalingen der West-Indische Koloniën is 
voorgesteld, tot de slotsom dat het ongewenscht is thans incidenteel de 
voorgedragen partiëele verandering in het internationale en interregionale 
privaatrecht aan te brengen." 

Het antwoord van de Minister op deze waarschuwing begint met de 
verzekering dat "de bedoeling van de voorgestelde wijziging van artikel 16 der 
Algemeene Bepalingen van wetgeving geen andere is dan om in het artikel 
hetzelfde beginsel van internationaal privaatrecht neder te leggen als artikel 6 
der Nederlandsche Algemeene Bepalingen van wetgeving behelst, namelijk dat 
de persoonlijke staat beheersebt wordt door de nationale wet en niet door die 
van het domicilie."87 

( ••• ) "Geldt het bovenstaande voor het gebied van het 

86 Advies van 29 september 1914, no 22. Opgenomen in de aan de Koningin gerichte conside
ratiën en advies van de Minister van Koloniën van 3 december 1914. 
Overigens zij hier opgemerkt dat Scholten van Oud Haarlem in zijn ontwerp van art 16 het 
nationaliteitsbeginsel (voor het ipr) als uitgangspunt had genomen. Zijn ontwerp luidde: "De 
wettelijke bepalingen betreffende de staat en de bevoegdheid der personen blijven verbindend 
voor Nederlanders die ingezetenen zijn van Nederlandsch-Indië, wanneer zij zich in een 
vreemd land bevinden." De Raad van State meende echter dat er geen reden was om 
uitsluitend van Nederlanders te spreken aangezien het ging om de ingezetenen als zoodanig 
niet in zoverre zij Nederlanders zijn. Derhalve wijzigde de Raad de bepaling in het 
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internationaal privaatrecht, bij nader inzien moet de ondergeteekende toegeven 
dat tegen de toepassing van het nationaliteitsprincipe op het zoogenaamd 
interregionaal recht inderdaad gegronde bezwaren bestaan. Immers in overeen
stemming met eene in Indië zoowel als in Nederland constante jurisprudentie 
wordt thans algemeen in de practijk aangenomen dat een uit in Indië gevestigde 
ouders geboren Nederlander- een Nederlandsch onderdaan dus krachtens artikel 
1 sub 1e van de meergenoemde wet van 10 Februari 1910 - in Nederland 
gekomen, met betrekking tot zijn personeel statuut slechts zoolang onder de 
werking van de Indische wetgeving blijft, als hij nog als ingezetene van 
Nederlandsch-Indië kan worden beschouwd." ( ... ) "Werd nu de voorgestelde 
wijziging van artikel 16 der Algeroeene Bepalingen van Wetgeving tot wet 
verheven, dan zouden de Ilndische wettelijke bepalingen betreffende het 
statuturn persanale hier te lande steeds op den Nederlandsehen onderdaan
Nederlauder toepasselijk blijven, althans zou twijfel kunnen rijzen of het 
Nederlandsche dan wel het koloniale statuut op hem van toepassing is. En 
hiermede zou aan de hooger bedoelde practijk, waartegen voorzover de 
ondergeteekende heeft kunnen nagaan geen bedenkingen gerezen zijn, hare basis 
ontnomen worden." 

De werking van het domiciliebeginsel is derhalve van ongeschreven recht en 
berust niet op een der Algemene Bepalingen van wetgeving. De minister 
vervolgt: "Daarom zal ten aanzien van de onderlinge verhouding van de 
verschillende wetgevingen in de deelen van den Nederlandsehen Staat het 
domiciliar beginsel behaoren te worden gehandhaafd, althans voorshands totdat 
eeneregeling van die verhouding in haar geheel, met welker voorbereiding de 
ondergeteekende hoopt spoedig een aanvang te kunnen maken, haar beslag zal 
hebben gekregen." Vervolgens geeft de Minister dan het ontwerp van de tweede 
zin van artikel 16. 

Tenslotte merkt de Minister nog op "dat eene overeenkomstige wijziging van 
de Algeroeene Bepalingen van Wetgeving der West-Indische koloniën bij hem in 
overweging is." Deze laatste wijziging heeft evenwel nooit plaatsgehad. Ook de 
uitgesproken hoop op een spoedige regeling over de enkelvoudige regeling van 
het interregionaal recht voor het gehele Koninkrijk is ijdel gebleken. Door 
opneming in de tweede zinsnede van artikel 16 van de termen "vestiging" en 
"woonplaats" heeft de Minister kennelijk uitdrukking willen geven aan het tot dan 
toe in de praktijk gegroeide interregionale domiciliebeginsel. 

De conclusie uit het voorgaande luidt dat in Art 7 NAAB voor het ipr het 
domiciliebeginsel is neergelegd maar dat het artikel niets zegt over het 
interregionaal privaatrecht. Het interregionaalprivaatrechtelijke domiciliebeginsel 
is ontstaan in de praktijk maar voor het Koninkrijk helaas nog steeds niet 
neergelegd in een wettelijke regeling. 

domiciliebeginsel. 
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Wat moet nu worden verstaan onder dit domiciliebegrip? In ieder geval niet het 
interne woonplaatsbegrip van een der landen.88 Het ligt meer in de rede hier 
aansluiting te zoeken bij het conflictenrechtelijke woonplaatsbegrip.89 Evenals 
in het ipr moet de woonplaats in het interregionaal privaatrecht de verbinding 
leggen tussen de persoon en het rechtsstelsel waarmee hij feitelijk nauw is 
verbonden. Om aan hetfeitelijk verblijf voldoende aanknopingswaarde te kunnen 
toekennen moet er in het algemeen sprake zijn van enige duurzaamheid van dit 
verblijf. Daarnaast kan de intentie van de persoon van belang zijn. Een aantal 
voorbeelden. Ten aanzien van de in Nederland gedomicilieerde docent 
internationaal privaatrecht die jaarlijks drie maanden naar Curaçao afreist om 
daar colleges ipr te verzorgen aan de UNA zal geen twijfel bestaan. Hij behoudt 
zijn interregionale woonplaats in Nederland. Maar hoe ligt het in het geval van 
de Nederlands docent die in het kader van de technische bijstand drie jaar naar 
de Nederlandse Antillen vertrekt om daar te gaan doceren aan de UNA. Zijn 
gezin verhuist mee, hij wordt lid van de zeilclub, enz., m.a.w. zijn hele maat
schappelijke leven speelt zich af op Curaçao. Vanaf begin van vestiging in de 
Antillen is evenwel duidelijk dat hij na drie jaar zal terugkeren naar Nederland. 
Deze DNA-docent behoudt zijn interregionale domicilie in Nederland. Bevalt het 
hem (en de UNA) evenwel zo goed dat zijn aanstelling wordt verlengd voor drie 
jaar met de mogelijkheid van verdere verlenging90 dan verkrijgt hij, vanaf het 
moment van verlenging, zijn interregionale woonplaats in de Nederlandse 
Antillen. Omgekeerd behoudt de in Nederland studerende Antilliaan gedurende 
zijn studie zijn interregionale woonplaats in de Nederlandse Antillen. Gaat hij 
na voltooiing van zijn studie echter werken in Nederland dan verplaatst hij 
daarmee zijn interregionale woonplaats naar dit Koninkrijksdeel. Verhuist een 
Antilliaans gezin naar Nederland in de hoop een beter bestaan te kunnen 
opbouwen, dan verkrijgen zij daar meteen hun interregionale woonplaats. 

8. Interregionale volmacht 

Zoals een ieder bekend zal zijn, wordt men in Nederland meerderjarig bij het 
bereiken van de 18-jarige leeftijd. In de Nederlandse Antillen en Aruba ligt de 
meerderjarigheidsgrens echter nog bij 21 jaar. Wanneer nu bijvoorbeeld een 19 

88 

89 

90 

E.C. Henriquez, WPNR 4873-4876, 1965, pleit op grond van het feit dat de Nederlandse 
Antillen behoort tot de immigratielanden voor een vergaande gelijkstelling van het colli
sierechtelijk domicilie en het internrechtelijk domicilie. Hetzelfde dient z.i. te gelden in 
interregionale verhoudingen. 
Aldus R.D. Kollewijn, Interregionaal en internationaal privaatrecht, 1938. W.L.G. Lemaire, 
De betekenis van de woonplaats volgens ons (Nederlands) interregionaal privaatrecht, De 
Conflictu Legum, NTIR 1962. l.S. Joppe, WPNR 6005, 1991. 
Wordt zijn aanstelling daarentegen slechts verlengd voor twee jaar en is hij vast van plan om 
daarna naar Nederland terug te keren (bijv. mede omdat hij anders de mogelijkheid van 
aanstelling aan zijn voormalige universiteit in Nederland verliest) dan behoudt hij 
waarschijnlijk - dit is een grensgeval - nog net zijn interregionale domicilie in Nederland. 
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jarige in Nederland studerende Antilliaan een volmacht moet afgeven voor de 
verkoop van een stuk grond op Curaçao, is het van belang te weten welke wet op 
hem van toepassing is. Is dat de Nederlandse wet dan is hij bekwaam om de 
volmacht te verstrekken, is het daarentegen de Nederlands Antilliaanse wet dan 
zal hij terzake onbekwaam zijn. Zoals ik in paragraaf 7 betoogde, verplaatst een 
in Nederland studerende Antilliaan zijn interregionale woonplaats in beginsel 
niet naar Nederland. Dat impliceert derhalve toepasselijkheid van het Nederlands 
Antilliaanse recht op zijn personeel statuut. In het genoemde voorbeeld zal de 
Antilliaan dus niet bekwaam zijn tot het verstrekken van de volmacht.91 

9. Interregionaal echtscheidingsrecht 

Interregionale echtscheidingen doen zich voor wanneer twee personen met de 
Nederlandse nationaliteit woonachtig in het Koninkrijk van echt willen scheiden 
en zij door woonplaats of afkomst verbonden zijn met twee koninkrijksdelen. 
Hierbij kunnen zes situaties worden onderscheiden. 1) beide echtgenoten wonen 
in de Nederlandse Antillen. 2) beide echtgenoten wonen in Aruba 3) beide 
echtgenoten wonen in Nederland 4) een echtgenoot woont in de Nederlandse 
Antillen, de andere in Aruba 5) een echtgenoot woont in de Nederlandse 
Antillen, de andere in Nederland 6) een echtgenoot woont in Aruba, de andere 
in Nederland. Ten behoeve van de overzichtelijkheid beperk ik mij in het navol
gende tot de verhouding Nederlandse Antillen- Nederland, uiteraard geldt in de 
verhouding Aruba - Nederland hetzelfde. De verhouding Aruba - Nederlandse 
Antillen speelt in dit verband een minder belangrijke rol aangezien vooralsnog 
het interne echtscheidingsrecht gelijkluidend is. 

Allereerst zal ik de problematiek van Antilliaanse zijde benaderen. 
Achtereenvolgens komen aan de orde de rechtsmacht van de Antilliaanse rechter 
in interregionale zaken, de door de Antilliaanse toegepaste verwijzingsregel en 
de erkenning van Nederlandse echtscheidingsvonnissen aldaar. Daarna volgt een 
bespreking van de Nederlandse situatie. Ook hier wordt eerst bekeken wanneer 
de rechter zich in interregionale zaken rechtsmacht toemeet, de verwijzingsregel 
die hij hanteert in geval van interregionale echtscheidingen en de erkenning van 
Antilliaanse echtscheidingsvonnissen hier te lande. 

91 
Zie in dit verband ook l.S. Joppe, WPNR 6005, 1991. 
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a) Interregionale rechtsmacht van de Antilliaanse rechter. 

De rechtsmacht van de Antilliaanse rechter in echtscheidingszaken is geregeld 
in het op artikel 262 oud-BW geënte92 Art. 256 BWAnt. Artikel 256 luidt als 
volgt: 

1. De vordering tot echtscheiding wordt ingesteld bij het gerecht binnen welks gebied de 
gedaagde op het ogenblik van de indiening van het in art. 700 van het Wetboek van 
Burgerlijke Rechtsvordering van de Nederlandse Antillen bedoelde verzoekschrift 
hoofdverblijf, of, bij gebreke daarvan, werkelijk verblijf had. 

2. Indien de gedaagde op het ogenblik van de indieningvan bovengemeld verzoekschrift geen 
bekend hoofdverblijf of werkelijk verblijf in de Nederlandse Antillen had, wordt de 
vordering ingesteld bij het gerecht van de plaats, waar de verzoeker op dat ogenblik 
hoofdverblijf, of bij gebreke daarvan, werkelijk verblijf had. 

Ook de interregionale rechtsmacht van de Antilliaanse rechter wordt door dit 
artikel bepaald. De Antilliaanse rechter is derhalve bevoegd om kennis te nemen 
van de echtscheidingsvordering als de gedaagde woonplaats heeft in de 
Nederlandse Antillen, danwel bij gebreke daarvan werkelijke verblijfplaats. Is 
ook een werkelijke verblijfplaats niet aanwezig dan is de Antilliaanse rechter 
niettemin bevoegd ingeval een bekende woon- of verblijfplaats van de gedaagde 
niet is te achterhalen en verzoeker wel hoofdverblijf dan wel werkelijk verblijf 
heeft in de Nederlandse Antillen. Al deze vereisten gelden ten tijde van het 
instellen van de vordering. Verhuist een der echtgenoten na instelling van de 
vordering naar een ander Koninkrijksdeel, dan is dat derhalve niet relevant voor 
de bevoegdheid van de Antilliaanse rechter. 

b) De Antilliaanse conflictregel inzake interregionale echtscheidingen 

In de gevallen waarin beide echtgenoten woonplaats hebben in hetzelfde 
Koninkrijksdeel zal in het algemeen geen twijfel rijzen over het toepasselijke 
echtscheidingsrecht. Op grond van het ongeschreven interregionale domiciliebe
ginsel past de Antilliaanse rechter het domiciliaire echtscheidingsrecht toe. 
Moeilijkheden ontstaan evenwel als partijen ten tijde van het instellen van de 

92 Artikel 262 BW oud luidde: 
1. De vordering tot echtscheiding wordt ingesteld bij de arrondissements-regtbank, binnen 
welker gebied de gedaagde op het oogenblik van de indiening van het in art. 816 Wetboek van 
Burgerlijke Rechtsvordering bedoelde verzoekschrift hoofdverblijf, of, bij gebreke daarvan 
werkelijk verblijf had. 
2. Indien het het betreft eene vordering tot echtscheiding tusschen Nederlandsche partijen, 
dan wordt, indien de gedaagde op het oogenblik van de indiening van bovenvermeld verzoek
schrift geen bekend hoofdverblijf of werkelijk verblijf binnen het Koningkrijk had, de 
vordering ingesteld bij de arrondissements-regtbank van de plaats waar de verzoeker op dat 
oogenblik hoofdverblijf, of bij gebreke daarvan, werkelijk verblijf had. 
Artikel256 BWAnt komt vrijwel overeen met artikel 262 oud-BW, met dien verstande dat het 
tweede lid niet beperkt is tot Nederlanders. 
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echtscheidingsvordering niet in hetzelfde gebiedsdeel wonen. Dan zal een keuze 
moeten worden gemaakt tussen een van beide wetten. Hiervoor is een nadere 
uitbouw van de interregionale conflictregel inzake echtscheidingen noodzakelijk. 
De ontwikkeling is in de Nederlandse Antillen93 op een andere wijze verlopen 
dan in Nederland. Illustratief94 voor de Antilliaanse ontwikkelling is het vonnis 
van Hof van Justitie van de Nederlandse Antillen 23.7.1985 T.A.R.-Justicia 1986 
p. 224.95 

Het ging in casu om een in 1980 in Nederland gehuwd echtpaar met de 
Nederlandse nationaliteit. Uit het huwelijk werd een kind geboren. Partijen 
woonden tot maart 1984 samen in Nederland, waarna het huwelijk stuk liep en 
de vrouw met het kind naar Curaçao vertrok. De man bleef in Nederland wonen. 
In oktober 1984 verzocht de vrouw echtscheiding bij het Gerecht in Eerste 
Aanleg te Curaçao. Het gerecht sprak onder toepassing van het Nederlandse 
recht de echtscheiding uit. Ten aanzien van het door de man ingestelde hoger 
beroep bij het Hof van Justitie van de Nederlandse Antillen overwoog dit hof als 
volgt: 

93 

94 

95 

4. Pp. hebben beide de Nederlandse nationaliteit; ten tijde van het instellen van de 
echtscheidingsvordering woonde appellant in Nederland en geïntimeerde op Curaçao. 
Voorts is te dezer zake door de Eerste Rechter - in hoger beroep niet bestreden -
vastgesteld, dat pp. op 10 november 1980 in Nederland met elkaar zijn gehuwd, en aldaar 
hun enig kind is geboren en dat zij tenslotte in Nederland tijdens hun huwelijk met elkaar 
hebben samengewoond tot maart 1984; daarna is geïntimeerde op Curaçao gaan wonen, 
terwijl appellant in Nederland is gebleven. Aldus hebben pp. steeds en dus ook hun laatste 
gemeenschappelijke woonplaats in Nederland gehad. 

5. Op grond van de hierboven sub 4 genoemde omstandigheden heeft de Eerste Rechter 
terecht Nederlands recht op de echtscheidingsvordering toepasselijk geacht. 
Appellant bepleit ten onrechte toepasselijkheid van de zogenaamde lex fori, d.w.z. het 
recht van het land, waarin de echtscheidingsprocedure aanhangig wordt gemaakt. 
Het Hof is van oordeel, dat de hierboven sub 4 genoemde omstandigheden voor het 
antwoord op de vraag naar het toepasselijke recht veel meer gewicht in de schaal leggen 
dan de min of meer toevallige en tot op zekere hoogte bovendien slechts van de keuze van 
één der pp. afhankelijke plaats, waar de vordering tot echtscheiding aanhangig wordt 
gemaakt. Daaraan doet niet af de nog door appellant gestelde omstandigheid, dat 
geïntimeerde veel meer in de Nederlands Antilliaanse dan in de Nederlandse rechtssfeer 
zou thuishoren, omdat eerstens dat zeker niet geldt voor de in Nederland gebleven 

Zie hierover o.a. ook E.C. Henriquez, Concordantie en discordantie tussen het.>federlandse 
en het Nederlands-Antilliaanse l.P.R., Koperen Polyfonie, 1984, p. 122 e.v., L.M.B. Veraart 
en B.E. Reinhartz, NIPR, 1989, p. 1 e.v., F.J.A. van der velden, T.A.R.-Justicia 1989, p. 142 
en 1990, p. 41. 
Zie voor een ouder voorbeeld GEA Curaçao 18.3.1974 AJB 1974 p. 992. Ook hier paste het 
gerecht het recht van de laatste gemeenschappelijke woonplaats toe. Iets recenter is het 
vonnis van het GEA Aruba 25.11.1980, noot S., T.A.R. 1982. p. 141. Het gerecht koos ook in 
dit geval voor de woonplaats als aanknopingsfactor. Het gerecht achtte een verblijf van twee 
maanden en twaalf dagen onvoldoende om aan te nemen dat een der echtgenoten woonplaats 
in Nederland had verkregen. Het ging in dit geval overigens om de erkenning van een in 
Nederland uitgesproken echtscheidingsvonnis. 
Zie ook als vonnis a quo bij HR 13.6.1986 NJ 1987.680. 
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appellant en tweedens juist geïntimeerde toepasselijkheid van het Nederlands recht heeft 
bepleit. 

Waarna het hof het beroep verwerpt. 
Uit het voorgaande kan de volgende verwijzingsladder worden opgesteld. De 
interregionale echtscheidingsvordering wordt beheerst door: 
1. Het recht van de gemeenschappelijke woonplaats van partijen ten tijde van 

het instellen van de echtscheidingsvordering. Is een gemeenschappelijke 
woonplaats niet aanwezig dan 

2. Het recht van de laatste gemeenschappelijke woonplaats van partijen, waarbij 
rekening wordt gehouden met de mate van verbondenheid van beide 
echtgenoten met het betreffende rijksdeel. 

De lex fori wordt door het hof in interregionaal verband96 m.i. terecht afgewe
zen als bruikbare aanknopingsfactor. De lex fori is zoals het hof ook zegt 
volstrekt toevallig maar het doet bovendien geen recht aan het criterium van de 
nauwste verbondenheid. Over rechtskeuzebevoegdheid laat het Hof zich helaas 
niet uit. 

c) Erkenning van Nederland se echtscheidingsvonnissen in deN ederlandse 
Antillen 

Voor de erkenning van Nederlandse echtscheidingsvonnissen in de Nederlandse 
Antillen is Art. 40 van het Statuut voor het Koninkrijk97 van belang. Dit artikel 
luidt als volgt. 

Vonnissen door de rechter in Nederland, de Nederlandse Antillen of Aruba gewezen, en 
bevelen, door hem uitgevaardigd, mitsgaders grossen van authentieke akten, aldaar verleden, 
kunnen in het gehele Koninkrijk ten uitvoer worden gelegd met inachtneming van de 
wettelijke bepalingen van het land, waar de tenuitvoerlegging plaats vindt. 

Deze bepaling is vrijwel gelijkluidend overgenomen in Art. 122 Staatsregeling van 
deN ederlandse Antillen.98 V oor de tenuitvoerlegging van Nederlandse vonnissen 
in de Nederlandse Antillen is derhalve geen exequatur vereist. Alhoewel het 
artikel niet over erkenning van vonnissen spreekt mag worden aangenomen dat 
het artikel daar eveneens voor geldt.99 Nederland se echtscheidingsvonnissen 
dienen derhalve zonder meer te worden erkend in de Nederlandse Antillen. Bij 
vonnis van 29.9. 1967 ging het GEA Curaçad00 echter wel over tot inhoudelijke 

96 

97 

98 

In i.p.r. verband gebruikt het hof de lex fori daarentegen wel als aanknopingsfactor. Zie de 
vonnissen van het Gemeenschappelijk Hofvan Justitie van de Nederlandse Antillen en Aruba 
d.d. 23.2.1988 en 25.5.1988, noot MtW, T.A.R.-Justicia 1991 nr 3. 
Stb. 1954, 503. 
Stb. 1955.136, P.B. 32. Hetzelfde geldt voor Aruba. Zie Staatsregeling van Aruba, AB 1985, 
26, Art Vl.6. 

99 In dezelfde zin o.a. Veraart en Reinhartz, t.a.p. noot 93. 
100 AJB 1968 p. 82. 
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toetsing van een in Nederland gewezen echtscheidingsvonnis. Partijen waren in 
casu op Bonaire gehuwd maar hadden later hun gemeenschappelijke woonplaats 
verlegd naar Nederland. Ten tijde van het instellen van de echtscheidingsvor
dering was de man al teruggekeerd naar de Nederlandse Antillen. De vrouw was 
weliswaar nog woonachtig in Nederland maar keerde kort na het instellen van de 
vordering ook terug naar de Nederlandse Antillen. Het GEA overwoog onder 
meer het volgende: 

dat naar Nederlands Antilliaans i. p.r. in het algemeen een door een vreemde rechter gewezen 
echtscheidingsvonnis tussen Nederlandse, van hier afkomstige partijen hier te lande niet kan 
worden erkend als de gedaagde man tijdens de procedure in de NederlandseAntillen woonde; 
Dat echter naar Antilliaans interregionaal privaatrecht deze regel niet geldt indien- zoals in 
dit geval - het vonnis is gewezen door een rechter in Nederland of Suriname; 
dat het onderhavige vonnis kan worden erkend, nu het is uitgesproken op de naar ons 
burgerlijk recht genoegzame grond, dat de man overspel heeft gepleegd, terwijl ook de in 
werkelijkheid aan de vordering ten grondslag gelegde feiten - kwaadwillige verlating en een 
vijf jaar lang volgehouden weigering om terug te keren - naar ons recht echtscheiding 
rechtvaardigen. 

Het gerecht gaat dus, ondanks Art. 40 van het Statuut, over tot een inhoudelijke 
toetsing van het Nederlandse echtscheidingsvonnis. Gezien het feit dat de 
echtscheidingswetgevingen van Nederland en de Nederlandse Antillen destijds 
vrijwel gelijkluidend waren, is deze inhoudelijke toetsing des te opmerkelijker. 

d) Interregionale rechtsmacht van de Nederlandse rechter 

Met betrekking tot echtscheiding, scheiding van tafel en bed en ontbinding van 
het huwelijk na scheiding van tafel en bed geeft Art. 814 Rechtsvordering naast 
regels van relatieve competentie, afzonderlijke regels inzake de internationale 
bevoegdheid van de Nederlandse rechter. Art. 814 lid 1 bepaalt dat de Neder
landse rechter rechtsmacht toekomt indien: a) beide partijen Nederlander zijn; 
of b) een der partijen sedert zes maanden woonplaats in Nederland heeft en het 
een gemeenschappelijk verzoek betreft; of c) hetzij de gedaagde sedert zes 
maanden, hetzij de eiser sedert twaalf maanden of, indien hij Nederlander is, 
sedert zes maanden woonplaats in Nederland heeft. 

Zoals ik eerder opmerkte bestaan er voor interregionale gevallen geen 
geschreven rechtsmachtregels. Voor interregionale echtscheidingen is dat niet 
anders. In de praktijk101 pleegt men evenwel ook op dit soort gevallen Art. 814 
toe te passen. Veelalleidt dit al op grond van lid 1 a tot het aannemen van 
rechtsmacht. In interregionale gevallen gaat het immers altijd om echtgenoten 
met de Nederlandse nationaliteit. Een ongewenst gevolg in interregionaal 
verband. De vraag rijst dan ook of de in andere rijksdelen dan Nederland 
wonende Nederlanders wel onder "Nederlander" in de zin van Art. 814 Rv dienen 

101 
Zie o.a. de jurisprudentie genoemd bij Veraart en Reinhartz, t.a.p. noot 93. 
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te worden begrepen. In de literatuur en jurisprudentie worden drie verschillende 
interpretaties aan deze bepaling gegeven. 

Een eerste mogelijke interpretatie is te vinden in Hof 's Hertogenbosch 
4.3.1975 NJ 1975.376. Het betrof hier een huwelijk tussen twee in de Nederlandse 
Antillen geboren Nederlanders. Na verloop van tijd liep het huwelijk stuk en 
vestigt de vrouw zich in Nederland. Binnen twaalf maanden na vestiging stelt zij 
een echtscheidingsvordering in tegen haar, nog steeds op Aruba wonende, 
echtgenoot. De vraag of de Nederlandse rechter in casu wel rechtsmacht toekomt 
beantwoordt het hof bevestigend, en wel 

"omdat de wettelijke regeling op dit punt, indien bij de dagvaarding 'beide partijen 
Nederlanders zijn' in volstrekt duidelijke bewoordingen is vervat, onder welke omstandighe
den het de Rechtbank niet vrijstond die regeling buiten toepassing te laten op grond van haar 
van de wetgever afwijkend oordeel omtrent de redelijkheid daarvan in een geval als het 

onderhavige. "'02 

Een tweede interpretatie van Art. 814 wordt voorgestaan door Schultz'03 en in 
diens voetsporen door Veraart en Reinhartz.'04 Volgens hen zou voor het 
aannemen van interregionale rechtsmacht van de Nederlandse rechter op grond 
van Art. 814 lid 1 sub a, aan deze bepaling moeten worden toegevoegd het "niet 
woonachtig zijn op de Antillen".105 Krachtens lid 1 sub c zou daarnaast na een 
verblijf van zes maanden in Nederland een bevoegde Nederlandse rechter kunnen 
worden gevonden. 

Een derde interpretatie van het artikel tenslotte is te vinden in het vonnis van 
de Rechtbank Breda van 3.9. 1974.106 De rechtbank overwoog in casu dat 
toepassing van Art. 814 lid 1 sub a naar de letter met betrekking tot in de 
overzeese rijksdelen wonende Nederlanders, tot gevolg zou hebben dat zij op 
grond van een enkel verblijf in Nederland, hoe kortstondig ook, zich willekeurig 
aan hun eigen rechter zouden kunnen onttrekken. Bovendien zou het in de macht 
van een der partijen liggen om door een enkel kortstondige overbrenging van 
haar woonplaats naar Nederland de achtergebleven partij van haar eigen rechter 
af te trekken. Dergelijke gevolgen kan de wetgever niet hebben gewild, aldus de 
rechtbank, derhalve komt de Nederlandse rechter in casu geen rechtsmacht toe. 
Een redelijke uitleg brengt volgens de rechtbank met zich mee dat partijen voor 
de toepassing van dit artikel als "niet-Nederlanders" dienen te worden aange
merkt. Alsdan kan eiseres eerst na minstens twaalf maanden woonplaats te 
hebben gehad in Nederland, de Nederlandse rechter adiëren in een echt-

102 

103 

104 

lOS 

106 

Deze opvatting heeft bij de meeste schrijvers navolging gevonden. Zie bijv. Sterk en 
OudeJaar, aantek. op art. 814 losbladigeRven Van der Velden, t.a.p. noot 93. 
Noot bij Rb 's Gravenhage 10.2.1986 NJ 1987. 681. 
NIPR 1989, p. 1. 
Waarmee zij dan kennelijk bedoelen "in de Nederlandse Antillen en Aruba". 
Rolno. 205/74. Het betreft het vonnis a quo bij het Hof 's Hertogenbosch 4.3.1975 NJ 
1975.376. 
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scheidingsprocedure tegen haar in de Antillen achtergebleven echtgenoot. 
Welke van voormelde interpretaties is nu de juiste? 

Daarvoor is een kort onderzoek van de parlementaire geschiedenis van Art. 814 
Rv noodzakelijk. 
In de Memorie van Toelichting wordt over Art. 814 onder meer het volgende 
opgemerkt: 

Onder a wordt het geval genoemd, dat beide partijen Nederlander zijn. De ondergetekende 
meent dat de Nederlandse wet aan Nederlandse echtelieden steeds de mogelijkheid behoort 
te bieden voor de Nederlandse rechter een vordering tot ontbinding van hun huwelijk of tot 
scheiding van tafel en bed aanhangig te maken, ook wanneer zij geen van beiden hier te lande 
wonen of verblijven. Zijns inziens behoort er op dit terrein geen verschil in behandeling te 
bestaan tussen Nederlanders in Nederland en Nederlanders in den vreemde (curs. MtW) 
gevestigd. Voorts zal men, door hier het bestaan van Nederlandse rechtsmacht te aanvaarden, 
hun de somtijds in het buitenland bestaande processuele moeilijkheden besparen en tevens 
bevorderen dat de, naar Nederlands inzicht, juiste wet, te weten de Nederlandse, wordt toege
past. Dit laatste is voor Nederlanders van belang, indien die wet scheiding mogelijk maakt, 
terwijl het recht van het vreemde land waar zij wonen, zulks niet, of niet op dezelfde gronden 
gedoogt." 

Ten aanzien van lid 1 sub c werd het volgende opgemerkt. 

De ondergetekende meent dat de Nederlandsewet een echtgenoot die metdeN ederlandse 
samenleving verbonden is, doordat hij hier te lande geruime tijd woonplaats heeft 
(curs. MtW), de mogelijkheid behoort te bieden voor de Nederlandse rechter een vordering 
tot echtscheiding of scheiding van tafel en bed in te stellen. 

In de M.O. Inv. werd tot slot nog overwogen: 

in de tweede zin van de toelichting is bepleit de bepaling sub c in die zin te wijzigen, dat voor 
een Nederlandse partij de termijn altijd zes maanden zal bedragen. Tegen dit denkbeeld had 
de bewindsman geen bezwaar. Inderdaad kan men stellen dat wanneer de eisende partij 
Nederlander is- in tegenstelling tot het geval dat zij de Nederlandse nationaliteit niet heeft
, het hebben van woonplaats hier te lande sedert ten minste zes maanden voldoende is om 
verzekerd. te zijn van reële verbondenheid met de samenleving hier te lande. 

Uit deze citaten valt de kennelijke ratio van Art. 814 te destilleren. 
Lid 1 sub a is uitsluitend in het leven geroepen om in het buitenland verblijvende 
Nederlanders de mogelijkheid te bieden hier te lande een echtscheiding te 
verkrijgen. Men heeft hierbij geen moment gedacht aan de in de overzeese 
rijksdelen verblijvende Nederlanders. Er kan bovendien ten aanzien van deze 
gebieden moeilijk worden gesproken van "in den vreemde". Uit de bepaling van 
lid 1 sub c valt af te leiden dat voor het aannemen van rechtsmacht door de 
Nederlandse rechter een zekere verbondenheid met de Nederlandse rechtssfeer 
noodzakelijk is. Mijns inziens heeft de Nederlandse wetgever dan ook geen mo-
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mene07 gedacht de Nederlandse rechter door invoering van Art. 814 rechts
macht van dezelfde omvang te verlenen ten aanzien van Antillianen als ten 
aanzien van Hollanders. Mede gezien de ratio van de regeling ligt het niet voor 
de hand om onder "Nederlanders" ook de in Aruba en de Nederlandse Antillen 
wonende Nederlanders te begrijpen. Het gaat immers, zoals ook blijkt uit de 
Memorie van Toelichting, om een verbondenheid met de Nederlandse samenle
ving. Door onder Nederlanders in de zin van dit artikel ook Antillianen en 
Arubanen te begrijpen zou men dezen bovendien als het ware van hun eigen 
natuurlijke rechter aftrekken. 

Tot slot merk ik nog op dat de Nederlandse wetgever op grond van het 
Statuut uitsluitend bevoegd is regelingen te treffen ten aanzien van zijn eigen 
Hollandse onderdanen. Hij behoort zich verre te houden van de inwoners der 
andere rijksdelen. Dit neemt echter niet weg dat de Nederlandse rechter wel 
bevoegd kan zijn ten aanzien van een door Antillianen of Arubanen ingestelde 
echtscheidingsvordering. Verstaan we nu onder Nederlanders in de zin van Art. 
814 uitsluitend Hollanders dan luidt dit artikel als interregionale bepaling dat de 
Nederlandse rechter rechtsmacht toekomt indien: 

1) een der partijen sedert zes maanden woonplaats in Nederland 
heeft en het een gemeenschappelijk verzoek betreft; of 

2) hetzij de gedaagde sedert zes maanden, hetzij de eiser sedert 
twaalf maanden woonplaats in Nederland heeft. 

e) De Nederlandse conflictregel inzake interregionale echtscheidingen 

In een recent arrest van 25.11.1988108 heeft de Hoge Raad een duidelijke 
conflictregel inzake interregionale echtscheidingen geformuleerd. Het betrof in 
deze zaak een in 1956 op Curaçao gehuwd echtpaar. De man was in 1982 in 
Nederland gaan wonen, de vrouw bleef op Curaçao wonen. Ten tijde van het 
instellen van de echtscheidingsvordering door de man voor de Rechtbank Breda 
was dat nog steeds het geval. De Rechtbank Breda paste het recht van de 
Nederlandse Antillen toe op de echtscheidingsvorder-ing aangezien partijen het 
meest met de rechtssfeer zouden zijn verbonden. In hoger beroep werd dit vonnis 
evenwel vernietigd door het Hof Den Bosch, zulks op grond van analoge 
toepassing van de Wet Conflictenrecht Echtscheiding (WCE). 

De verwijzingsladder van de WCE luidt als volgt. De echtscheidingsvordering 
wordt beheerst door: 

1) Nederlands recht indien de echtgenoten daarvoor een gezamelijke 

107 
Wat des te merkwaardiger is gezien het artikel van A.P. Funke in het NJB van 1966 p. 
1123, waarin deze de onderhavige problematiek uitvoerig aan de orde stelt. 

108 NJ 1989.421. 
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keuze hebben uitgebracht, of een dergelijke keuze van één der 
echtgenoten onweersproken is gebleven. 

2) de gemeenschappelijke nationale wet der echtgenoten.109 

3) het recht van het land waar de echtgenoten hun gewone ver
blijfplaats hebben ten tijde van het instellen der vordering. 

4) Nederlands recht. 

In interregionale gevallen is nationaliteit geen onderscheidend criterium zodat 
de tweede trede er tussenuit valt. In het onderhavige geval kwam het hof dan ook 
tot de conclusie dat op grond van 4) Nederlands recht van toepassing was op de 
echtscheidingsvordering. Na een uitgebreide conclusie van de A-G Franx, 
strekkende tot verwerping van het cassatieberoep overwoog de Hoge Raad het 
volgende. 

Geschreven regels van interregionaal privaatrecht ontbreken zowel in het Koninkrijksrecht 
als in het Nederlandse recht. Voor zover in het Koninkrijk als ongeschreven regel van 
interregionaal privaatrecht geldt dat voor vragen betreffende het personeel statuut van 
binnen het Koninkrijk woonachtige Nederlanders het recht van dat deel van het Koninkrijk 
toepassing vindt waar betrokkene zijn of haar gewone verblijfplaats heeft, kan deze regel niet 
dienen ter beantwoording van de vraag welk van de binnen het Koninkrijk geldende rechten 
een vordering tot ontbinding van het huwelijk of scheiding van tafel en bed beheerst, omdat 
het antwoord op die vraag in beginsel moet worden gevonden aan de hand van een 
aanknopingsfactor die aan beide echtgenoten gemeen is. Terecht heeft het hof geoordeeld dat 
in Nederland in deze leemte het beste wordt voorzien door voor zover mogelijk de (overigens 
enkel voor Nederland geldende) Wet conflictenrecht echtscheiding en scheiding van tafel en 
bed (Wet van 25 maart 1981, Stb. 166) analogisch toe te passen. 

Daardoor wordt immers voor het interregionaal privaatrecht inzake de ontbinding van het 
huwelijk en scheidingvan tafel en bed zoveel mogelijk aansluiting gevonden bij hetgeen, naar 
het inzicht van de wetgever, ter zake geldt op het nauw verwante terrein van het internatio
naal privaatrecht. 

De Hoge Raad komt dus tot de conclusie dat het hof juist heeft gehandeld door 
de Wet conflictenrecht echtscheiding naar analogie toe te passen. De verwi jzings
ladder voor interregionale echtscheidingen luidt derhalve als volgt. Een 
interregionale echtscheidingsvordering wordt beheerst door: 

1) 

2) 

3) 

109 

Nederlands recht, indien de echtgenoten daarvoor een gezamelijke 
keuze hebben uitgebracht, of een dergelijke keuze van één der 
echtgenoten onweersproken is gebleven. 
het recht van het land waar de echtgenoten hun gewone verblijf
plaats hebben ten tijde van het instellen der vordering. 
Nederlands recht. 

Bij trede kan zowel een effectiviteitstaets als een realiteitstaets worden aangelegd. De 
realiteitstaets kan echter weer worden geblokkeerd door een verklaring van (een der) 
echtgenoten. 

157 online publication GROM VIII (1991)



CONCORDANTIE VAN WETGEVING 

Waarna de Hoge Raad tot de slotsom komt dat op grond van 3) Nederlands recht 
van toepassing is op de onderhavige echtscheidingsvordering. 

f) Erkenning van Nederlands Antilliaanse en Arubaanse echtschei
dingsvonnissen in Nederland. 

Hetgeen onder c) werd opgemerkt over erkenning van Nederlandse echtschei
dingsvonnnissen in de Nederlandse Antillen geldt omgekeerd ook voor 
Nederland. Ook voor deze situatie dwingt Art. 40 van het Statuut voor het 
Koninkrijk de Nederlandse rechter de in Aruba of de Nederlandse Antillen 
gewezen echtscheidingsvonnissen zonder meer te erkennen. Ook in dit Konink
rijksdeel is rechtspraak nauwelijks voorhanden. In een vonnis van de Rechtbank 
Amsterdam d.d. 14.3.1968 NJ 1968.172 betrof het een destijds nog interregionale 
Surinaams-Nederlandse verhouding. Het ging hier om de erkenning van een 
Surinaams echtscheidingsvonnis in Nederland. De rechtbank overwoog: 

dat, daargelaten of ten deze art. 1954 BW (oud) van toepassing is, nu het Nederlandse 
wetboek van burgerlijke rechtsvordering in de artt. 430 en 985 in overeenstemming met het 
bepaalde in art. 40 van het Statuut van het Koninkrijk der Nederlanden m.b.t. de tenuitvoer
legging een in Suriname gewezen vonnis met een in Nederland gewezen vonnis gelijk stelt, de 
Rb. in ieder geval aan een in Suriname door de bevoegde rechter op regelmatige wijze naar 
Surinaams recht gewezen vonnis rechtskracht voor het Rijk in Europa toekent, hetgeen 
meebrengt dat eiseres niet ten tweede male op grond van hetzelfde feit tegen gedaagde h.t.l. 
een vordering tot echtscheiding kan aanspannen. 

Ten overvloede, Art. 40 Statuut eist dat immers niet, merkt de rechtbank hier op 
dat er in Suriname een bevoegde rechter was en het vonnis op regelmatige wijze 
tot stand is gekomen. Een inhoudelijk toetsing zoals in het vonnis van het GEA 
Curaçao van 29.9.1967 bleef evenwel achterwege. 

g) Een betere conflictregel inzake interregionaal echtscheidingsrecht; 
naar interregionale beslissingsharmonie ! 

Zoals uit het voorgaande bleek bestaan er geen geschreven regels over 
interregionale bevoegdheid terzake van echtscheiding. Men zoekt in dit soort 
gevallen dan echter aansluiting bij de internationale rechtsmachtbepalingen van 
Art. 256 BWAnt. en Art. 814 Rv. De (interregionale) rechtsmachtregelingen van 
de Artt. 256 en 814 zijn gebaseerd op het vereiste dat er een zekere verbonden
heid behoort te zijn tussen de rechtsverhouding waar het om gaat en de betref
fende rechtssfeer. In het interregionale rechtsmachtrecht kan de Nederlandse 
nationaliteit derhalve geen grond voor rechtsmacht vormen. Dat dit ook niet zo 
is bedoeld blijkt uit de wetsgeschiedenis van Art. 814 Rv. Als we nu de 
bepalingen van Art. 256 BWAnt en Art. 814 Rv. vergelijken blijkt dat in een 
interregionale kwestie zowel de Antilliaanse rechter als de Nederlandse rechter 
tegelijkertijd rechtsmacht kunnen hebben. Dit vormt evenwel geen probleem 
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zolang de Antilliaanse en Nederlandse rechter een zelfde conflictregel gebruiken 
die recht doet aan het hiervoor onder 6. geformuleerde beginsel. Ik doel hier op 
h~t beginsel dat interregionale conflictregels zodanig dienen te worden opgesteld 
dat waar ook in het Koninkrijk men een vordering instelt altijd hetzelfde recht 
als toepasselijk wordt aangewezen. Het betreft hier, anders gezegd, de 
interregionale beslissingsharmonie. De door de Hoge Raad voor interregionale 
gevallen aangepaste conflictregel van de Wet conflictenrecht echtscheiding 
voldoet niet aan dit beginsel. Die regel ziet er kort gezegd (zie uitgebreider e 
hierboven) als volgt uit 1) rechtskeuze voor Nederlands recht 2) gemeenschappe
lijke verblijfplaats der echtgenoten 3) Nederlands recht als lex fori. Slechts de 
tweede trede voldoet aan het eerder geformuleerde beginsel. Als we de ladder 
langs lopen rijst allereerst de vraag of rechtskeuze in het interregionaal 
echtscheidingsrecht toelaatbaar is. Aangezien zowel in het NederlandsAntilliaan
se110 als in het Nederlandse internationaal echtscheidingsrecht met de rechts
keuzeb~voegdheid wordt gewerkt ligt het voor de hand dit ook in interregionaal 
verband, zij het onder de nodige aanpassing, te accepteren. De rechtskeu
zebevoegdheid dient mijns inziens mogelijk te zijn ten aanzien van hetzij 
Nederlands recht hetzij Nederlands Antilliaans111 recht. Zulks echter uitsluitend 
onder de voorwaarde dat er sprake is van een reële verbondenheid met het 
betreffende gebiedsdeel. Van een dergelijke reële verbondenheid kan bijvoor
peeld sprake zijn wanneer een der echtgenoten daadwerkelijk woonplaats (in 
interregionaal rechtelijke zin) heeft in het Kottinkrijksdeel van het gekozen recht. 
Een slechts door één der echtgenoten uitgebrachte - niet weersproken -
rechtskeuze dient mijns inziens, mede gezien de thans in Nederland voorkomende 
praktijk112 in internationale echtscheidingen, te worden verworpen. 

Zoals gezegd wijst de tweede trede, de gemeenschappelijke verblijfplaats der 
echtgenoten ten tijde van instellen van de vordering, ongeacht de geadieerde 
rechter hetzeide recht als toepasselijk aan. 

110 

111 
112 

De derde trede van Nederlands recht (als lex fori) leidt al naar gelang van 

Zie F.J.A. van der Velden/M.H. ten Walde, Werkboek Nederlands Antilliaans Internatio
naal Privaatrecht, 1991, p. 100. 
Uiteraard geldt hetzelfde voor Aruba. 
De Nederlandse ipr-rechtspraak inzake echtscheidingen Iaat een naar mijn mening veel te 
sterke "homeward trend" zien. Een aantal rechtbanken lezen veelal maar al te graag in het 
imprimé van de dagvaarding luidende "dat het huwelijk van partijen derhalve duurzaam 
is ontwricht" een rechtskeuze voor Nederlands recht. Als een dergelijke (impliciete) 
rechtskeuze dan ook nog niet wordt weersproken bijv. omdat de nog steeds in de Antillen 
wonende echtgenoot verstek Iaat gaan, zijn we m.i. helemaal op de verkeerde weg. 
Toelating van deze "homeward trend" in interregionaal verband zou regelrecht in strijd 
komen met het wederzijdse respect dat de landen van het Koninkrijk voor elkanders 
wetgevingen behoren te hebben. In Nederland zal men moeten Ieren accepteren dat de 
Nederlandse Antillen en Aruba hun eigen opvattingen hebben over wat maatschappelijk 
wenselijk is inzake echtscheiding. Door middel van het zich toemeten van een excessieve 
rechtsmacht en het opdringen van het eigen recht op interregionale echtscheidingen (wat 
de praktijk is; zie hierover o.m. Veraart/Reinhartz, NIPR 1989, p. 1) mengt men zich in 
aangelegenheden waar men zich niet in behoort te mengen. 
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de geadieerde rechter tot een andere uitkomst. Het leidt derhalve tot willekeur. 
Zoals ik ook al eerder stelde hoort de lex fori als aanknopingsfactor niet thuis 
in het interregionaal privaatrecht. Merkwaardig genoeg raakt de Hoge Raad113 

hier zelf in de knoop. Eerst stelt de Raad namelijk dat behoort te worden 
gezocht naar een aan beide echtgenoten gemeenschappelijke aanknopingsfactor, 
terwijl hij vervolgens de lex fori als derde trede van de interregionale verwij
zingsladder presenteert. Een beter alternatief wordt gevonden in de laatste 
gemeenschappelijke woonplaats der echtgenoten. De Hoge Raad spreekt immers 
van een aan beide echtgenoten gemeenschappelijke aanknopingsf actor. Doet zich 
de situatie voor waarin de ene echtgenoot ten tijde van het instellen der 
echtscheidingsvordering woonachtig is in Nederland en de andere in de Neder
landse Antillen, dan verdient het recht van de laatste gemeenschappelijke 
woonplaats der echtgenoten de voorkeur boven de lex fori. De laatste gemeen
schappelijke woonplaats wijst dan immers toch een recht aan dat ook ten tijde 
van het instellen van de vordering nog aan beide echtgenoten gemeen is. De lex 
fori doet daarentegen op geen enkele wijze recht aan het ook in het interregio
naal privaatrecht geldende beginsel van de nauwste verbondenheid.114 De door 
het Hof van Justitie in zijn vonnis van 23.7.1985 T.A.R.-Justicia 1986 p. 24 
geformuleerde conflictregel voldoet derhalve beter aan zowel het beginsel van 
de nauwste verbondenheid als aan het beginsel van interregionale beslissingshar
monie, dan de door de Hoge Raad in zijn eerder genoemde arrest geformuleerde 
regel. 

Mijns inziens dient de conflictregel voor interregionale echtscheidingen als 
volgt te luiden. Een interregionale echtscheidingsvordering wordt beheerst door: 

1) het door de echtgenoten ten tijde van echtscheiding gezamelijk 
aangewezen recht. Een dergelijke rechtskeuze is echter alleen 
mogelijk indien er een reële band met het land van keuze bestaat. 

2) het recht van de gemeenschappelijke woonplaats115 der echtgeno
ten ten tijde van het instellen der vordering. 

3) het recht van de laatste gemeenschappelijke woonplaats der 
echtgenoten. 

Ook de erkenning over en weer van elkanders echtscheidingsvonnissen zal, 
wanneer de eerder vermelde rechtsmachtregels en de voormelde conflictregel 
zijn toegepast, aan beide zijden van de Atlantische oceaan tot meer respect en 

113 

114 

115 

HR 25.11.1988 NJ 1989.421, hiervoor onder e) besproken. 

De A-G Franx pleit in zijn conclusie voor de HR 25.11. 1988 NJ 1989.421 voor analogische 
toepassing van de WCE en derhalve ook voor de lex fori. Als argument voor deze 
analogische toepassing voert hij o.a. aan dat zo een z.i. wenselijke harmonie wordt 
behouden met het ipr. Ik kan echter niet inzien waarom een dergelijke harmonie wenselijk 
is. Mijns inziens is interregionale harmonie veel belangrijker. 
Met woonplaats bedoel ik de interregionaalrechtelijke woonplaats. 
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begrip voor elkaar kunnen leiden . 

10. Tot slot 

Het interregionaal privaatrecht heeft tot op heden in de literatuur en de 
wetgeving veel te weinig aandacht gekregen. Mijns inziens vormen de bestaande 
plannen voor een nieuwe rechtsorde in het Koninkrijk en de invoering van het 
Nieuw BW in Nederland een goede aanleiding om dit onderdeel van het recht 
verder tot ontwikkeling te brengen. 
Ban trahal! !116 

Groningen M. ten Woide 

116 Met dank aan Amador 0. Muller. 
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