ORATIE

Wat heeft mevrouw Benayad aan
emancipatie-onderzoek?

Saskia Keuzenkamp

Mevrouw Benayad woont met haar man, zoon
Hassan en dochter Hassana in stadsdeel
Bos en Lommer in Amsterdam. Zij is een van
de ouders die wordt beschreven in het boek
Onzichtbare ouders van Margalith Kleijwegt.
Uit dat indringende boek komt het volgende
citaat:
“Op een vroege ochtend eind september haal
ik mevrouw Benayad op, we gaan naar taalles.
De straat waarin ze woont is uitgestorven, de
afvalcontainers puilen uit. [...]
We proberen wat woorden uit te wisselen over
de mooie kleur van de herfstbladeren, maar
onze communicatie verloopt voornamelijk via
gebarentaal. [...] Op de Bos en Lommerweg
passeren we om kwart voor negen de praktijk
van haar huisarts, mevrouw Benayad heeft er
binnenkort een afspraak. Haar hoge bloed-
druk.
We benen door, de Admiraal de Ruyterweg
over, richting de Karel Doormanstraat. Me-
vrouw Benayad kent haarscherp de weg in Bos
en Lommer.
In het lokaal op de eerste verdieping van het
buurthuis hebben zich dertien traditioneel
geklede, Marokkaanse vrouwen verzameld. Ze
krijgen les van een geduldige en toegewijde juf
met hoofddoek.
De moeder van Hassan zit voorovergebogen,
ze vindt schrijven moeilijk. De letter e begint

ze van onder af. Als ze het woord kin heeft op-

geschreven, kost het haar moeite om het hard-
op te lezen. Haar wijsvinger duwt ze pal onder
iedere letter. Ze spant zich in, het lukt.

De tekst van vandaag staat op het bord. [...]
De vrouwen moeten de zinnetjes om de beurt
voorlezen en overschrijven. De meeste vrou-
wen zijn nog nooit naar school geweest. Voor
hen is deze opdracht extra moeilijk.”

(Kleijwegt, 2005, pp 62-64)

Zoals mevrouw Benayad zijn er in Nederland
vele vrouwen. Vrouwen van Marokkaanse her-
komst, zoals zij, of behorend tot een van de
andere etnische minderheden. Vrouwen die
vaak al lang in Nederland wonen, maar nog
maar nauwelijks zijn ingeburgerd.

Ik zal hier uiteenzetten op welke manier
ik op deze leerstoel aan de Vrije Universiteit
mijn onderzoek verder hoop uit te bouwen. Ik
zal mij vooral richten op de emancipatie van
vrouwen uit etnische minderheden en daar-
binnen vooral kijken naar hun participatie op
de arbeidsmarkt. Ik vergelijk daarbij de vrou-
wen uit de verschillende etnische groepen on-
derling en met autochtone vrouwen, evenals
met mannen uit de eigen etnische groep. Het
gaat bij mijn leerstoel dus om vergelijkend
emancipatieonderzoek; naast vergelijkingen
binnen Nederland zal ik ook de situatie in an-
dere landen analyseren met in het bijzonder
aandacht voor de rol van het overheidsbeleid.




68

N
a
<
[ ]
0
o
o
N
[ ]
w0
w
[=]
=
[
w0
o
w
[a]
z
w
o
o
o
()
>
=
[T
o
I
v
w
=]
=

De stand van zaken

Om de maatschappelijke positie van vrouwen
en mannen kernachtig samen te vatten, maak
ik gebruik van een door ons ontwikkelde typo-
logie (zie Gijsberts & Merens, 2004 en Keu-
zenkamp & Merens, 2006). Aan de hand van
indicatoren die zijn afgeleid van de kernthe-
ma’s uit het emancipatie- en het integratiebe-
leid, worden vrouwen en mannen ingedeeld
in drie categorieén. De eerste indicator is het
hebben van een startkwalificatie, dat wil zeg-
gen een diploma op ten minste een havo-,

vwo- of mbo 2-niveau. De tweede indicator is
het hebben van betaald werk van ten minste
12 uur per week.' En de derde is het hebben
van een inkomen uit arbeid hoger dan het bij-
standsniveau voor een alleenstaande (in 2007
€ 1300 bruto per maand). Dit is de norm voor
economische zelfstandigheid, zoals die in het
emancipatiebeleid geldt. Aan de hand van
deze indicatoren kunnen mensen in drie groe-
pen worden ingedeeld:
— personen die aan geen van deze voorwaar-
den voldoen, aangeduid als personen in
een kansarme positie;

Tabel 1 Maatschappelijke positie van vrouwen en mannen (15-64 jaar®) op basis van opleiding, arbeidsdeelname

en inkomen, naar sekse en etnische groep, 2006 (in procenten)

Vrouwen

100%

80%

60%

40%

20%
0%

Turken Marok

Okansarm (b)

Mannen

Bkwetsbaar (c)

Suri Antil Autoch

DOsuccesvol (d)

100%
80%
60%

40%

20%

0%

Turken Marok

DOkansarm

Bkwetsbaar

Suri Antil Autoch

Dsuccesvol

a Exclusief degenen die nog naar school gaan.

b Geen startkwalificatie (opleiding op ten minste havo-, vwo- of mbo 2-niveau), geen werk en niet economisch

zelfstandig.

Bron: SCP (SIM 2006)

Heeft één of twee van de volgende kenmerken: startkwalificatie, werk en economisch zelfstandig.
Heeft startkwalificatie, werkt en is economisch zelfstandig.



— personen die aan alle drie de voorwaarden
voldoen, hier aangeduid als de succesvollen;
— en personen die hooguit aan een of twee
voorwaarden voldoen en zich in een kwets-
bare positie bevinden.
Tabel 1 biedt een totaaloverzicht van de maat-
schappelijke positie van vrouwen en mannen
uit de vier grootste minderheidsgroepen en
van autochtonen. Als we eerst de vrouwen
onderling vergelijken, is duidelijk dat het
beeld bij de Turkse en Marokkaanse vrouwen
het meest ongunstig is. Bijna zes op de tien
Turkse en Marokkaanse vrouwen hebben én
geen startkwalificatie én geen betaald werk
én zijn niet economisch zelfstandig. Dat is
meer dan twee keer zoveel als bij de andere
groepen vrouwen. Zoals te verwachten viel,
scoren de autochtone vrouwen het best. Maar
toch geldt ook voor hen dat 21% zich in een
kansarme positie bevindt.

Op het andere uiterste van deze meetlat
bevinden zich degenen in een succesvolle po-
sitie. Bij de Turkse en Marokkaanse vrouwen
gaat het maar om een klein aandeel van res-
pectievelijk 10% en 17%. De groepen die zich
in een kwetsbare positie bevinden zijn bij hen
beduidend groter (ongeveer een derde).

Eenzelfde verhaal valt te vertellen wanneer we
de mannen onderling vergelijken. Ik wil me
nu echter richten op de verschillen tussen de
seksen binnen de afzonderlijke etnische groe-
pen. Wat onmiddellijk duidelijk is, is dat in
alle groepen de maatschappelijke positie van
vrouwen slechter is dan die van mannen. Het
aandeel dat in een kansarme positie verkeert
is bij alle groepen groter onder vrouwen dan
onder mannen. Bij de Turkse, Marokkaanse
en Antilliaanse mannen is het aandeel dat in
een kansarme positie verkeert maar ongeveer
de helft van dat bij de vrouwen uit dezelfde
groep. Bij autochtonen is het aandeel bij de
mannen nog geen derde van dat bij de vrou-
wen: 6% van de autochtone mannen bevindt

zich in een kansarme positie en 21% van de
vrouwen. Onder Surinamers is het verschil
tussen de seksen het kleinst: 23% van de Su-
rinaamse vrouwen bevindt zich in een kans-

arme positie en 17% van de mannen.
Ontwikkeling in de tijd

Nu zijn er goede redenen om te veronderstel-
len dat dit toch wat sombere beeld in de loop
der tijd zal verbeteren. We weten immers uit
andere publicaties dat het opleidingsniveau
van de minderheden in de afgelopen jaren
duidelijk is verbeterd en dat hun arbeidsdeel-
name is toegenomen (Dagevos, Gijsberts

en Van Praag, 2003; Gijsberts en Merens,
2004; SCP/WODC/CBS, 2005; Dagevos en
Gijsberts, 2007). Dat geldt zowel voor man-
nen als vrouwen uit de verschillende etnische
groepen. Bovendien neemt het aandeel van
de tweede generatie onder de minderheden
gestaag toe en zal hun betere maatschappe-
lijke positie een groter stempel gaan drukken
op het totale beeld van de minderheden.

Maar hoe staat het met de ontwikkeling
van de sekseongelijkheid. Is die in de afgelo-
pen jaren ook afgenomen? Het is immers
mogelijk dat de maatschappelijke positie van
mannen en vrouwen in eenzelfde tempo beter
wordt en de sekseongelijkheid niet afneemt.
Voor het beantwoorden van de vraag naar de
ontwikkeling van die sekseongelijkheid be-
perk ik mij hier tot de arbeidsdeelname.

In figuur 1 is te zien hoe groot het verschil
is tussen het aandeel vrouwen en mannen
dat een baan heeft van ten minste 12 uur per
week (in procentpunten), uitgesplitst naar
etnische groep. Als we naar het totaal van de
lijnen kijken, dan kunnen we als eerste vast-
stellen dat de sekseverschillen bij Turken,
Marokkanen evenals die bij autochtonen (de
bovenste drie lijnen) duidelijk groter zijn dan
bij Surinamers en Antillianen.
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Een tweede punt dat opvalt gaat over de
trend. Alleen bij de autochtonen is sprake van
een gestage afname van de omvang van het
sekseverschil. Die afname is het gevolg van
het feit dat de arbeidsparticipatie van mannen
ongeveer gelijk blijft, terwijl die van vrouwen
toeneemt. Het verschil in procentpunten bij
de autochtonen was in 1996 29 procentpun-
ten; in 2006 is dit gedaald tot 18.

Bij de andere groepen is het beeld niet
alleen minder duidelijk, maar is ook veel
minder sprake van een afname. Bij de Surina-
mers — mannen en vrouwen — is het niveau
vrij constant. Bij de Turken, Marokkanen en
Antillianen is in sommige perioden de sekse-
ongelijkheid wat groter geworden en in ande-
re wat kleiner. Maar het verschil tussen 1996
en 2006 is zeker bij de Turken en Marokka-
nen niet groot. Het proces van toenemende
arbeidsparticipatie verloopt voor mannen
en vrouwen kennelijk op de langere termijn

bezien min of meer gelijk, waardoor de sekse-
verschillen constant blijven.

In mijn onderzoek wil ik mij gaan richten
op de verklaring van de ongunstige maat-
schappelijke positie van allochtone vrouwen
wat betreft arbeidsdeelname en de verschil-
len die zich daarbij voordoen tussen vrouwen
uit verschillende etnische groepen en tussen
vrouwen en mannen uit dezelfde etnische
groep. In de schriftelijke versie van mijn rede
heb ik het theoretisch kader waarop ik dat
onderzoek baseer uitgelegd en geillustreerd.
Centraal daarin staan verschillen in de toe-
gang tot en verdeling van hulpbronnen en in
de werking van formele en informele regels.

Ik wil mij vooral richten op vrouwen in een
kansarme positie. Juist zij verdienen extra
aandacht, omdat zij — al dan niet zelfgekozen
— vanuit emancipatie- en integratieoptiek aan
de kant staan.

35
30
25
-t Turken
201 =i harok
—r— S Lr|
15 & Antil
o 112574 114
108
5
O

1996- 1997- 1998-  1999- 2000-, 2001- " 2002- _12003- Irzoo4-_
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2004 2005 2006

Figuur 1 Sekseverschil in nettoparticipatie®, naar etnische groep, 1994-2006 (in procentpunten)

a Het verschil in het driejarig voortschrijdend gemiddelde.

Bron: CBS (EBB 1996-2006)



Vrouwen in een kansarme positie nader
belicht

Wie zijn die vrouwen in een kansarme posi-
tie? Ik presenteer hier de eerste uitkomsten
van een nadere analyse van deze groepen.?
Met verder onderzoek hoop ik het hier ge-
schetste beeld in de toekomst uit te diepen.
Ik begin met de allochtone vrouwen. Omwille
van de overzichtelijkheid zal ik die hier in
twee groepen indelen: de Turkse en Marok-
kaanse vrouwen in de ene groep en de Suri-
naamse en Antilliaanse in de andere. Er zijn
weliswaar tussen Turkse en Marokkaanse
vrouwen wat verschillen en hetzelfde geldt
voor de Surinaamse en Antilliaanse vrouwen,
maar de overeenkomsten zijn zo groot dat de
samenvoeging hier wel verantwoord is.

Hoe is het gesteld met de hulpbronnen
van de Turkse en Marokkaanse vrouwen in een
kansarme positie? Allereerst is per definitie —
het gaat immers om kansarme vrouwen — hun
opleidingsniveau laag, maar bij deze vrouwen
is het wel heel laag. Tweederde a driekwart
van de vrouwen van Turkse of Marokkaanse
herkomst heeft hooguit basisonderwijs geno-
ten en vaak zelfs dat niet, of maar gedurende
een paar jaar. De meerderheid van de vrou-
wen heeft wel ooit een cursus Nederlands
gevolgd, maar dat heeft niet altijd veel op-
geleverd. Ongeveer vier op de tien vrouwen
zeggen vaak moeite te hebben met het voeren
van een gesprek in de Nederlandse taal.

Anders dan men wellicht zou denken zijn
de Turkse en Marokkaanse vrouwen in een
kansarme positie vaak nog niet oud. Twee-
derde van hen is jonger dan 45 jaar. Afgezet
tegen de leeftijdsgrenzen van de potentiéle
beroepsbevolking, zouden zij in meerderheid
dus nog ten minste twintig jaar actief kun-
nen deelnemen aan de arbeidsmarkt, maar
zij doen dat vooralsnog niet. Een groot deel
van de vrouwen heeft nog jonge kinderen om
voor te zorgen. Een kleine 50% van de Turkse

I93IN[S Y39qsaIT :030]

en ruim 60% van de Marokkaanse vrouwen
heeft ten minste een kind onder de 12 jaar.

Ongeveer de helft van de vrouwen heeft
langdurige gezondheidsproblemen, Turkse
vrouwen wat meer dan Marokkaanse. In vrij-
wel alle gevallen geven vrouwen aan dat zij
hun dagelijkse bezigheden hierdoor minder
goed kunnen doen. Wat er feitelijk met hun
gezondheid aan de hand is vertellen de data
niet, maar veel vrouwen ervaren zelf beper-
kingen in hun dagelijks functioneren vanwege
hun gezondheid.

Over de werking van formele en informele
regels bevat het hier gebruikte databestand
niet zo veel informatie, afgezien van wat ge-
gevens over de opvattingen en preferenties
van de respondenten. Hoewel men wellicht
zou verwachten dat de meerderheid van deze
vrouwen traditionele rolopvattingen heeft,
geldt dat slechts voor een minderheid (onge-
veer 30%). Het eigen gedrag, dat gekenmerkt
wordt door een traditionele rolverdeling met
de partner, gaat dus niet altijd gepaard met
traditionele opvattingen. Tegelijkertijd zegt
ongeveer de helft van deze groep wel betaald
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werk te willen hebben. Maar de helft van
degenen die dat wel zouden willen zegt dat
zoiets niet mogelijk is, vooral vanwege ge-
zondheidsproblemen.

Ten slotte valt nog op te merken dat ver-
reweg het grootste deel van de Turkse en
Marokkaanse vrouwen in een kansarme posi-
tie tot de eerste generatie behoort (ongeveer
90%). Zij zijn dus niet in Nederland geboren
en getogen. De Nederlandse gewoonten en
vanzelfsprekendheden zullen hen niet altijd
vertrouwd zijn. Dat kan belemmerend werken
en de toegankelijkheid van praktijken en insti-
tuties, zoals de omgang met de school van de
kinderen, het vinden van betaald werk of deel-
name aan vrijwilligerswerk voor deze groep
beperken. Het grootste deel hoort dus tot de

Foto: Bertien van Manen, Vrouwen te gast (1979),
Feministische Uitgeverij Sara

eerste generatie, maar er zijn in die groep wel
grote verschillen. Zo vallen hier de oorspron-
kelijke arbeidsmigranten en hun partners
onder, maar ook de huwelijksmigranten.

Het verhaal van mevrouw Benayad valt
moeiteloos in te passen in dit statistische
plaatje van Turkse en Marokkaanse vrouwen
in een kansarme positie. Hoewel ik haar op-
leidingsniveau niet weet, zal dat naar alle
waarschijnlijkheid laag zijn. Ook haar leeftijd
weet ik niet, maar ik schat haar niet ouder dan
45. Mevrouw Benayad woont al heel lang in
Nederland, of misschien beter gezegd, in Bos
en Lommer. Ze beheerst de Nederlandse taal
nauwelijks, hoewel ze al jaren op taalles zit.
Betaald werk heeft ze niet. Het gezin leeft van
de bijstand. En ze heeft problemen met haar
gezondheid.

De Surinaamse en Antilliaanse vrouwen
in een kansarme positie lijken in sommige
opzichten op de Turkse en Marokkaanse
vrouwen, maar in andere helemaal niet. Wat
overeenkomt is hun relatief jongere leeftijd:
50 3 60% is jonger dan 45 jaar. Ook heeft
een tamelijk groot deel (ongeveer 40%) nog
kinderen onder de 12 jaar. De vrouwen horen
bovendien eveneens voor het overgrote deel
(90%) tot de eerste generatie, maar gezien
het koloniale verleden zal de afstand tot de
dominante Nederlandse cultuur minder groot
zijn. Het opleidingsniveau van Surinaamse en
Antilliaanse vrouwen in een kansarme positie
is wat beter dan dat van de Turkse en Marok-
kaanse, maar van hen heeft toch ook nog de
helft niet meer dan basisonderwijs genoten.

Er zijn echter duidelijk punten waarop de
Surinaamse en Antilliaanse vrouwen afwijken
van de Turkse en Marokkaanse. Eén daarvan
betreft hun ‘maatschappelijke positie’ bij-
voorbeeld als werkloze, huisvrouw, gepensio-
neerde of scholier. Het aandeel huisvrouwen
is bij de Surinaamse en Antilliaanse vrouwen
het laagst van de vijf groepen (een derde).
Ongeveer de helft van de Surinaamse en An-



tilliaanse vrouwen in een kansarme positie is
namelijk werkloos of arbeidsongeschikt.? De
groep die wel zou willen werken is bij hen dan
ook het grootst (ruim de helft) en slechts een
klein deel daarvan zegt dat wel te willen maar
niet te kunnen. Hoewel onder de Surinaamse
vrouwen de groep met langdurige gezond-
heidsklachten het grootst is, is dit maar voor
een heel klein deel de reden waarom zij niet
kunnen werken.

Tot slot een nadere blik op de autochtone
vrouwen, die geen startkwalificatie hebben,
geen baan en die niet economisch zelfstandig
zijn. Het gaat hier dus om 21% van de vrou-
wen van 15 tot 65 jaar. Deze groep wijkt nogal
af van de vier groepen vrouwen uit etnische
minderheden. De autochtone vrouwen zijn
gemiddeld veel ouder: driekwart is ouder dan
45 jaar en de helft zelfs ouder dan 55 en de
meeste van hen hebben geen jonge kinde-
ren meer om voor te zorgen. Slechts 1 op de
6 vrouwen heeft een kind onder de 12 jaar.
Hoewel driekwart van de vrouwen wel ooit
betaald werk heeft gehad, willen ze nu niet
meer werken. De data bevatten daarover geen
informatie, maar het gaat hier waarschijnlijk
vooral om vrouwen die zijn gestopt met wer-
ken toen hun eerste kind werd geboren. Dat
was immers tot enkele decennia geleden nog
gebruikelijk. Hun partner is waarschijnlijk wel
blijven werken en kan kennelijk in voldoende
inkomen voorzien, want slechts een minder-
heid (21%) van de vrouwen zegt dat ze moei-
lijk rond kunnen komen van het gezinsinko-
men.

Wat betreft de opvattingen over de rol-
len van vrouwen en mannen, valt te melden
dat die zeker niet traditioneel te noemen zijn
(slechts 4% heeft traditionele rolopvattin-
gen). Dat betekent echter niet dat zij zelf een
‘emancipatoire’ taakverdeling nastreven, gelet
op het feit dat zij geen betaald werk willen
verrichten. De gerealiseerde taakverdeling zal

voor hen (en hun partners) een vanzelfspre-
kendheid zijn geworden.

Als we nu kijken naar de kenmerken van
deze autochtone vrouwen is het wat vreemd
om hen allemaal aan te duiden als vrouwen in
een kansarme positie. De meeste hebben het
materieel niet slecht en gezien hun levensfase
zitten zij dichter bij het pensioen, dan dat
zij nog een loopbaan voor zich hebben. Er is
echter ook een groep jonge autochtone vrou-
wen, voor wie het wel meer in de rede ligt na
te gaan hoe hun maatschappelijke positie zou
kunnen verbeteren.

Implicaties voor het beleid

Deze beknopte schets biedt geen volledige
verklaring voor de ongunstige maatschappe-
lijke positie van deze vrouwen en nader on-
derzoek is dan ook zinvol. Er kunnen echter
wel al wat aanknopingspunten aan worden
ontleend voor beleidsmakers.

In de eerste plaats is duidelijk dat er een
grote groep allochtone vrouwen is, die door
gebrekkige beheersing van de Nederlandse
taal en een laag opleidingsniveau weinig kans
heeft op betaald werk. Ik onderschrijf dan ook
de grote inzet op inburgering, verhoging van
de kwaliteit van die inburgering en het voor-
nemen om inburgeringtrajecten veel vaker te
verbinden met trajecten die zijn gericht op
betaald werk, maatschappelijke participatie
of doorstroom naar beroepsonderwijs (zie
het Deltaplan Inburgering (Ministerie van
WWI, 2007)). Vrouwen (en mannen) worden
daarmee in de gelegenheid gesteld (en soms
gedwongen) hun hulpbronnen uit te breiden.
Maar de aandacht moet daarbij niet alleen
uitgaan naar de verantwoordelijkheid van de
inburgeraars zelf, maar evenzeer naar andere
partijen die een rol spelen bij de kansen om
daadwerkelijk in te burgeren. Zijn er banen en
stageplaatsen beschikbaar en is het beroeps-
onderwijs toegankelijk voor deze groep? In
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Foto: Bertien van Manen, Vrouwen te gast (1979),

Feministische Uitgeverij Sara

hoeverre is sprake van discriminatie en wat
wordt er gedaan om dat tegen te gaan? Be-
kend is dat de toegankelijkheid van kinderop-
vang voor inburgeraars nog een knelpunt is
dat niet is opgelost (Frontoffice inburgering,
2007).

In de tweede plaats is duidelijk dat beleid
gericht op het verbeteren van voorzieningen
voor het combineren van betaald werk met
de zorg voor jonge kinderen (een van de kern-
thema'’s van het emancipatiebeleid) voor de
meeste autochtone vrouwen in een kansarme
positie niet van betekenis is en ook slechts
voor grofweg de helft van de allochtone vrou-
wen.

Een derde opmerking betreft de rol van
gezondheid. Zoals gezegd ervaren veel van
de kansarme vrouwen gezondheidsproble-
men. Voor een deel zullen die in het verleden
een rol hebben gespeeld bij de uitstroom van
werk naar de WAO. Het lijkt mij aannemelijk

dat wanneer er geen aandacht aan deze ge-
zondheidsproblematiek wordt geschonken,
de stap naar een of andere vorm van partici-
patie in veel gevallen uit zal blijven.

Mijn vierde kanttekening gaat over de na-
druk op maatschappelijke participatie in de
zin van deelname aan vrijwilligerswerk. De
constatering dat de afstand tot de arbeids-
markt voor veel vrouwen in een kansarme
positie groot is, is juist. In die zin kan het
bevorderen van maatschappelijke participatie
zinvol zijn. De literatuur wijst echter uit dat
een gebrekkig opleidingsniveau en armoede
belangrijke obstakels zijn voor migranten om
deel te nemen aan vrijwilligerswerk, vooral
bij Turkse en Marokkaanse vrouwen (zie on-
der anderen Klaver, Tromp en Oude Ophuis,
2005; Miinz 2003 en 2006; Dekker en Keu-
zenkamp, 2006). Problemen met de gezond-
heid spelen hier overigens eveneens een rol
(Dekker en Keuzenkamp, 2006). Bovendien
is het doen van vrijwilligerswerk voor onbe-
kende medeburgers en de waarde die daar in
onze cultuur aan wordt gehecht geen vanzelf-
sprekendheid voor migranten. Gewoonten in
organisaties waar dat vrijwilligerswerk zich
zou moeten afspelen, kunnen eveneens een
belemmering vormen voor deelname door
vrouwen uit etnische minderheden (Miinz,
2006). Tot slot moet worden opgemerkt dat
vrijwilligerswerk vaak weinig status geniet.
Vrouwen die maatschappelijk willen partici-
peren doen dat bij voorkeur via betaald werk
(Dekker en Keuzenkamp, 2006; Miinz, 2006).
Vrijwilligerswerk kan dan aantrekkelijk zijn
indien dat daadwerkelijk de kans op werk ver-
groot. Maar de vraag is in hoeverre dat werke-
lijk het geval is. Een combinatie van inburge-
ringtrajecten met vormen van gesubsidieerde
arbeid zal vermoedelijk meer aantrekkings-
kracht hebben.

Als laatste nog een opmerking over het
vaak tijdelijke karakter van projecten. Proces-
sen van emancipatie en integratie vergen een



lange adem en het geeft dan ook geen pas
om al te veel ongeduld ten toon te spreiden.
Verandering van attituden en gewoonten is
een langdurig proces, zo leren periodieke
onderzoeken naar het verloop van het eman-
cipatieproces van autochtone vrouwen (zie
onder anderen Portegijs, Hermans en Lalta,
2006). De emancipatie en integratie van
(vrouwen uit) etnische minderheden schrijdt
voort, maar het zal duidelijk zijn dat er nog

een lange weg te gaan is.4
Internationale vergelijking

Tot nu toe had ik het vooral over vergelijking
van vrouwen in Nederland, die afkomstig zijn
uit verschillende landen van herkomst. Ik wil
in mijn onderzoek echter ook kijken naar de
maatschappelijke positie van vrouwen uit et-
nische minderheden in andere landen. Eerder
gaf ik aan dat de centrale vraag in mijn on-
derzoeksprogramma is in hoeverre de ongun-
stige maatschappelijke positie van vrouwen
en de verschillen die zich wat dat betreft voor-
doen tussen de etnische groepen, te verklaren
zijn door verschillen in hulpbronnen en in de
werking van regels. Via internationaal verge-
lijkend onderzoek wil ik mij vooral richten op
de rol van het overheidsbeleid. In dit laatste
deel van deze oratie wil ik mijn plannen hier-
omtrent ontvouwen.

Allereerst een paar opmerkingen vooraf. Er
bestaat binnen de wetenschap al een zekere
traditie in het doen van internationaal verge-
lijkend onderzoek. Maar wat betreft de verkla-
ring van de ongunstige maatschappelijke po-
sitie van vrouwen uit etnische minderheden
is het terrein nog tamelijk onontgonnen. In
internationaal vergelijkend onderzoek naar de
positie van minderheden wordt namelijk vaak
geen onderscheid gemaakt tussen de seksen,
of hooguit op geaggregeerd niveau, door alle
allochtonen (westers en niet-westers en af-
komstig uit tal van landen) samen te nemen.

En in internationaal vergelijkend onderzoek
naar de ongelijkheid tussen de seksen wordt
vaak weinig aandacht besteedt aan verschillen
tussen etnische groepen. Een van de weinige
uitzonderingen® vormt de studie die Frank van
Tubergen en Ineke Maas (2004) verrichtten
op verzoek van de directie Emancipatie van
(toen nog) het ministerie van Sociale Zaken
en Werkgelegenheid.

De tweede opmerking heeft betrekking op
de beschikbare data. Voor zover etnische min-
derheden al goed in survey-data van verschil- 75
lende landen zijn vertegenwoordigd, gaat het
vaak uitsluitend om de eerste generatie. Per-
sonen die zelf wel in Nederland zijn geboren,
maar waarvan (een van beide) ouders in het
buitenland is geboren zijn dan niet herken-
baar. Dat is een serieuze beperking. Het gaat
immers om een groot deel van de etnische
minderheden (in Nederland ruim 40%) en le-
den van de tweede generatie hebben vaak een
betere positie dan die van de eerste generatie.
Een ander probleem met de internationale
datasets is dat er door statistische bureaus
verschillende definities worden gebruikt voor
allochtonen. Zo hanteren de statistische bu-
reaus van Belgié, Duitsland en Frankrijk de
nationaliteit van de respondent als uitgangs-
punt, vraagt men in het Verenigd Koninkrijk
naar de eigen perceptie van de respondent
en worden in Zweden personen die zelf in het
buitenland zijn geboren en waarvan (een van)
de ouders in het buitenland is geboren tot de
allochtonen gerekend (CBS, 2005).

Een derde opmerking ten slotte gaat over
de verschillen tussen landen wat betreft de
herkomst van de migranten. Zo zijn bijvoor-
beeld de grootste minderheidsgroepen in
het Verenigd Koninkrijk afkomstig uit India
en Pakistan. Hoewel er overeenkomsten zijn
met de grootste minderheidsgroepen in Ne-
derland, zijn ze toch zeker niet zonder meer
te vergelijken. Ik wil mij in het onderzoek in
principe beperken tot een of hooguit twee
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Foto: Bertien van Manen, Vrouwen te gast

(1979), Feministische Uitgeverij Sara

Nederlandse migrantengroepen die ook in
grote getale in andere westerse landen voor-
komen, zoals de Turken en de Marokkanen.
In het internationaal vergelijkende onder-
zoek wil ik de vraag toespitsen op de invloed
van het overheidsbeleid op de sekseongelijk-
heid in verschillende etnische groepen. Ik wil
dat onderzoek toespitsen op landen waar die
ongelijkheid kleiner is en nagaan in hoeverre
dat toe te schrijven valt aan de rol van het
overheidsbeleid. Er bestaan enkele meetin-
strumenten waarmee periodiek een beeld
wordt geschetst van de mate van ontwikke-
ling van landen, rekening houdend met of
toegespitst op de stand van het emancipatie-
proces in de verschillende landen van de we-
reld.® In de verschillende ranglijsten, staan de
Scandinavische landen vrijwel steeds aan kop,
meestal aangevoerd door Zweden. Gezien
de veel langere traditie van egalitair denken
over de sekseverhoudingen is dat ook niet zo
vreemd. Zo is in Zweden al in 1845 de gelijk-
heid van vrouwen en mannen met betrekking

tot huwelijkse bezittingen en erfrecht wet-
telijk geregeld (Gerhard, Knijn en Weckwert,
2005).

Een interessante vraag is nu in hoeverre
die egalitaire cultuur in Scandinavische lan-
den — die zijn weerslag heeft gevonden in
overheidsbeleid en in tal van maatschap-
pelijke instituties — tevens doorwerkt in een
geringere sekseongelijkheid onder etnische
minderheden vergeleken met landen als
Nederland en Duitsland. In Nederland en
Duitsland is het streven naar gelijkheid tus-
sen seksen immers pas veel later goed van de
grond gekomen en wij lopen in zekere zin nog
altijd achter ten opzichte van de Scandinavi-
sche landen.

In het onderzoek van Van Tubergen en
Maas (2004) is de sekseongelijkheid niet
bekeken en zijn alleen vrouwen onderzocht.
Hieruit blijkt dat de arbeidsparticipatie van
Turkse vrouwen van 25-74 jaar in Nederland
in de periode 1992-2001 inderdaad duidelijk
lager was dan die in Zweden en Denemarken.
In Duitsland was dat echter niet het geval. De
arbeidsparticipatie van Turkse vrouwen was
in Duitsland in die periode gemiddeld zelfs
hoger dan die in Zweden en Denemarken en
dus ook hoger dan die in Nederland.

Het onderzoek van Van Tubergen en Maas
behelst in feite een eerste globale analyse van
de situatie in een groot aantal landen. Het
biedt een breed overzicht, maar het gaat niet
zo diep. De cijfers over specifieke groepen
die worden gepresenteerd hebben betrekking
op een lange tijdsspanne; het gaat alleen om
leden van de eerste generatie; en er is nog
niet gekeken naar mogelijke verklaringen voor
de aangetroffen verschillen. Een studie waarin
dat laatste wel is gedaan is dat van Dagevos,
Euwals, Gijsberts en Roodenburg (2006). Zij
verrichtten een uitgebreide analyse van ver-
schillen in de arbeidsmarktpositie van Turken
in Nederland en Duitsland. Overigens blijkt
uit hun onderzoek dat in 2002 de arbeidspar-



ticipatie van Turkse vrouwen van 17-64 jaar in
Nederland en Duitsland even groot was, het-
geen afwijkt van de bevinding van Van Tuber-
gen en Maas’

In het internationaal vergelijkende onder-
zoek wil ik allereerst proberen een beter beeld
te krijgen van de maatschappelijke positie van
Turkse en Marokkaanse vrouwen in een aan-
tal westerse landen (vergeleken met autoch-
tone vrouwen en met mannen uit de eigen
groep). De focus ligt daarbij wederom op
verschillen in arbeidsdeelname. Vervolgens
wil ik nagaan in hoeverre de verschillen te ver-
klaren zijn door verschillen in hulpbronnen en
in de werking van formele en informele regels
in die landen. Met name de rol van het over-
heidsbeleid zal daarin centraal staan.

Bij het analyseren van de invloed van be-
leid wil ik aansluiten bij onderzoek uit tot nu
toe twee tamelijk gescheiden onderzoeks-
tradities. De ene betreft onderzoek naar
de verklaring van verschillen tussen landen
in arbeidsdeelname van vrouwen, waarbij
wordt uitgegaan van de verschillen tussen
verzorgingsstaten en genderregimes. De
andere traditie is onderzoek dat vertrekt van-
uit verschillende regimes wat betreft het im-
migratie- en integratiebeleid. Ik licht de beide
tradities en de manier waarop ik die wil com-
bineren hierna kort toe.

De rol van verzorgingsstaten en
integratieregimes

Voortbouwend op het werk van de invloed-
rijke Deense socioloog Gésta Esping-Ander-
sen (1990 en 1999) is er inmiddels vrij veel
onderzoek gedaan naar de manier waarop
verschillen in arbeidsdeelname van vrouwen
tussen landen verklaard kunnen worden door
verschillen in type verzorgingsstaat. Esping-
Andersen onderscheidt drie typen: liberale,
corporatistische of conservatieve en sociaal-
democratische verzorgingsstaten. In liberale

landen, zoals het Verenigd Koninkrijk en de
Verenigde Staten zijn vrijwel geen collectieve
voorzieningen aanwezig. Voor zover die er
zijn, zijn die alleen gericht op degenen die
niet op een andere manier in hun behoeften
kunnen voorzien. In sociaal-democratische
verzorgingsstaten, zoals Zweden en Denemar-
ken, bestaan er collectieve voorzieningen voor
tal van risico’s, die meestal voor alle inwoners
toegankelijk zijn. Zo zijn er uitgebreide voor-
zieningen voor kinderopvang en verlof. In
corporatistische of conservatieve verzorgings-
staten, zoals Duitsland en Frankrijk, zijn voor-
zieningen voor sociale zekerheid gekoppeld
aan betaalde arbeid. Vaak wordt hier ook nog
uitgegaan van het kostwinnersbeginsel, terwijl
in sociaal-democratische landen de voorzie-
ningen meer geindividualiseerd zijn.?

Voor het analyseren van verschillen in de
arbeidsparticipatie van vrouwen uit etnische
minderheden tussen landen, moet deze on-
derzoekstraditie echter worden aangevuld
met inzichten over de manier waarop landen
omgaan met immigratie en met migranten.
Er zijn immers verschillen tussen landen in de
mogelijkheid om zich daar te vestigen, om er
te mogen werken en in de toegang tot collec-
tieve voorzieningen. Strenge toelatingseisen
kunnen er toe leiden dat er vooral meer hoog-
opgeleiden het land binnen komen. Opleiding
is, zoals gezegd, een belangrijke hulpbron,
die de kansen op de arbeidsmarkt vergroot.
Zo kunnen verschillen in toelatingseisen tus-
sen landen een belangrijke verklaring vormen
voor verschillen in arbeidsdeelname van im-
migranten in die landen. Die toelatingseisen
kunnen bovendien voor vrouwen en mannen
anders uitwerken. Zo zullen mannen veelal
makkelijker aan een bepaalde inkomenseis
kunnen voldoen dan vrouwen.

Landen verschillen echter ook in de manier
waarop zij al dan niet culturele verschillen
toestaan of ondersteunen. Zo zijn er landen
waar migranten in principe worden geacht
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zich aan te passen aan de dominante cultu-
rele standaarden en landen waar migranten
meer mogelijkheden krijgen om hun eigen
cultuur te behouden. Daarbij kunnen ook de
manier waarop wordt aangekeken tegen man-
vrouw-verhoudingen en de verwachtingen wat
betreft de participatie van vrouwen in de sa-
menleving aan de orde zijn.

Koopmans, Statham, Giugni en Passy
(2005) hebben een typologie ontwikkeld,
waarbij landen worden geclusterd langs twee
dimensies. Aan de ene kant een dimensie die
betrekking heeft op de toegang tot rechten en
aan de andere kant een die betrekking heeft
op de manier waarop in landen wordt omge-
gaan met culturele verschillen. Een wat an-
dere benadering is die van Sainsbury (2006).
Zij combineert de typologie van welvaartssta-
ten van Esping-Andersen met de mate waarin
landen verschillen in het toekennen van rech-
ten en stelt de vraag wie daarbij worden in- of
uitgesloten. Bovendien houdt Sainsbury reke-
ning met verschillende vormen van immigra-
tie tussen groepen, zoals arbeidsmigranten,
vluchtelingen en huwelijksmigranten.

Op basis van inzichten uit de literatuur wil
ik nagaan welke indeling in landen het vrucht-
baarst is voor de verklaring van verschillen in
arbeidsdeelname tussen vrouwen uit etnische
minderheden, in vergelijking met autochtone
vrouwen en met mannen uit hun eigen groep.
Hiervoor is al uitgelegd dat het onderzoek
vooral gericht zal zijn op Turken en Marokka-
nen. Betrouwbare analyses kunnen daardoor
slechts worden uitgevoerd in landen waar een
voldoende groot aantal Turken en/of Marok-
kanen woont. Daar komt bij dat ik er de voor-
keur aan geef om een wat beperkter aantal
landen diepgaandaander te onderzoeken,
dan veel landen op oppervlakkiger wijze. Een
belangrijke reden daarvoor is dat het moeilijk
is vergelijkbare informatie te verkrijgen over
de talrijke indicatoren die ik in de analyse zou
willen betrekken (zie ook Van der Lippe en

Van Dijk, 2002). Door mij te beperken tot een
aantal landen is dat beter mogelijk. Ook is
het dan mogelijk om kwantitatief onderzoek
te combineren met kwalitatief onderzoek,
hetgeen kan bijdragen aan een diepergaand
inzicht in de gevonden verklaring.

Terug naar mevrouw Benayad

Ik kom terug op de vraag wat mevrouw Be-
nayad nu eigenlijk heeft aan emancipatie-on-
derzoek. Ik hoop duidelijk gemaakt te heb-
ben dat onderzoek naar verschillen tussen
vrouwen wat betreft hun etnische herkomst
en naar determinanten van het verschil in hun
maatschappelijke positie, meer zicht biedt op
wat er precies aan de hand is. Een combinatie
van kwantitatief onderzoek, zoals het mijne,
en kwalitatief onderzoek, zoals dat van Halleh
Ghorashi en Sawitri Saharso en ook dat van
Margalith Kleijwegt, is wat dat betreft naar
mijn mening bijzonder vruchtbaar.

Inzicht uit emancipatieo-nderzoek is een
belangrijke bron van informatie voor beleids-
ontwikkeling, beleid dat ertoe zou kunnen
bijdragen dat de maatschappelijke positie van
vrouwen als mevrouw Benayad op termijn kan
verbeteren. Men kan zich echter wel afvragen
hoe groot de kans is dat mevrouw Benayad
zelf van de categorie kansarm naar kwets-
baar overgaat. Ik denk dat vaak wordt onder-
schat hoe moeilijk dat zal zijn. Deels zal het
afhangen van haar eigen mogelijkheden en
inspanningen en deels van het beleid dat haar
daarbij ondersteunt. Maar voor een ongelet-
terd iemand als zij is het bijzonder moeilijk
om nog een nieuwe taal te leren, dat bleek
al duidelijk uit het citaat uit het boek van
Margalith Kleijwegt aan het begin. Daarmee
wil ik geenszins zeggen dat vrouwen in een
kansarme positie maar ‘opgegeven’ zouden
moeten worden. Zij kunnen zich zeker nog
verder ontwikkelen en hun wereld vergroten
door meer buitenshuis te participeren en zij



verdienen daarbij alle steun. Dat is goed voor
haarzelf, voor haar kinderen en bredere net-
werk en uiteindelijk ook voor de samenleving
als geheel.

Bovendien komen er ook in de toekomst
nog vrouwen zoals mevrouw Benayad. De
maatschappelijke positie van leden van de
tweede generatie is weliswaar gunstiger dan
die van de eerste, maar behoeft zeker nog
aandacht. Ook zal er in de toekomst sprake
blijven van een nieuwe instroom van huwe-
lijksmigranten en andere vrouwelijke migran-
ten. Terwijl het beleid in het verleden lange
tijd weinig aandacht aan hen heeft besteed,
biedt de huidige kennis aanknopingspunten
om eerder en met meer inzet te investeren in
hun emancipatie- en integratieproces.

Dit is een ingekorte versie van de oratie die
Saskia Keuzenkamp op 12 oktober 2007 uit-
sprak bij de aanvaarding van het ambt van
bijzonder hoogleraar Emancipatie in internati-
onaal vergelijkend perspectief aan de faculteit
Sociale Wetenschappen van de Vrije Universi-
teit. De volledige versie is te vinden op Darenet
(http://dare.ubvu.vu.nl//handle/1871/11076).

Noten

1 Alleen degenen met werk van ten minste 12 uur per
week worden volgens de definitie van het CBS gere-
kend tot de werkzame beroepsbevolking.

2 Daarbij heb ik gebruik gemaakt van de recente
survey onder een representatieve steekproef bij
Turken, Marokkanen, Surinamers, Antillianen en
autochtonen (SIM, 2006) (zie voor een toelichting
Dagevos en Gijsberts, 2007).

3 Bij de Turken geldt dat voor ongeveer 30%, bij
Marokkaanse voor ongeveer 15% en bij autochtone
vrouwen voor ongeveer 20%.

4 Zie ook de studie van Lucassen en Penninx (1985),
waaruit blijkt dat integratie van migrantengroepen
vaak twee of drie generaties duurde. Gezien de veel
grotere omvang van de huidige migrantengroepen
zou dit nu echter wel eens langer kunnen duren.

5 Een andere uitzondering is het momenteel lopende
Europese project Femipol. De focus daarin ligt op

huwelijksmigranten, ‘domestic workers’, en prosti-
tuees. Nederland doet hier overigens niet aan mee.

6 De oudste en meest bekende is de Gender Develop-
ment Index, die is geintroduceerd door UNDP, de
ontwikkelingsorganisatie van de Verenigde Naties.
Van meer recente datum is de Gender Gap Index (uit
2005), ontwikkeld door de World Economic Forum.

7 Mogelijk is die andere uitkomst toe te schrijven aan
het verschil in periode die is bezien en zijn Nederland
en Duitsland op dit punt naar elkaar toegegroeid.

8 Deze typologie is overigens niet onomstreden.
Vanuit Genderstudies zijn er alternatieven ontwik-
keld, waarbij meer rekening wordt gehouden met de
manier waarop in verzorgingsstaten wordt omge-
gaan met het beleid ten aanzien van het combine-
ren van betaald werk met de zorg voor kinderen en
andere naasten (zie onder meer Daly, 2000; Knijn,
2003; Haas, 2005; Gornick en Meyers, 2005). Ik zal
daar in de verdere uitwerking van mijn onderzoeks-

programma op voortbouwen.
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