Frans Spierings en Monique Stavenuiter

Gender en jeugd in

de stedelijke vernieuwing

Van achterstand naar achterstelling

Van oudsher biedt de stad mogelijkheden voor
uiteenlopende sociale groeperingen om zich-
zelf in sociaal-economisch opzicht te verbete-
ren. De stedelijke omgeving ondersteunt pro-
cessen van intra- en intergenerationele mobili-
teit. Dit emancipatoir potentieel wordt ook wel
de sociale-liftfunctie van de stad genoemd. Die
kent in de praktijk de nodige problemen. Zo is
het de vraag of deze functie in gelijke mate
wordt benut door mannen en vrouwen, kinde-
ren en volwassen. Mannen ontlenen van ouds-
her hun identiteit aan hun beroepsbezigheden
buitenshuis. De privé-sfeer wordt bij uitstek
gezien als het domein van vrouwen. Hoewel
deze strikte taakverdeling is veranderd, zijn
het nog altijd vooral vrouwen die de meeste
zorgtaken voor hun rekening nemen. Aan de
talloze voorbeelden van vrouw- en kind-
onvriendelijke inrichting van de openbare
ruimte valt af te lezen dat steden slechts
mondjesmaat bijdragen aan de volwaardige
participatie van vrouwen en kinderen in het
openbare leven. In stedelijke vernieuwing ligt
een kans om de sociale en fysieke barriéres
vanuit gender- en leeftijdsperspectief te ver-
minderen. De centrale vraag in dit artikel luidt:
kan gericht stedelijke-vernieuwingsbeleid een
bijdrage leveren aan het de-genderen van de
seksespecifieke rolverdeling? Analyse van de
mate waarin het huidige stedelijke-vernieu-
wingsbeleid aandacht besteedt aan gender- en
leeftijdongelijkheid maakt de noodzaak van
een ander beleid zichtbaar. Een overzicht van
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goede voorbeelden uit het binnen- en buiten-
land toont de kansen die de moderne stad
biedt voor verandering van taakverdeling
tussen man en vrouw, jong en oud. In de
conclusie pleiten wij voor een gender- en leef-
tijdbewust stedelijke-vernieuwingsbeleid.

Stad en sociale-liftfunctie: achter-
stand of achterstelling?

De stad wordt beschreven met de metafoor van
een machine die sociale stijging teweegbrengt.
De lift is echter een mechaniek dat stijgt én
daalt. In stedelijke vernieuwing ligt de nadruk
op sociale stijging, verwijzend naar groepen
mensen die naar de stad komen om hun indi-
viduele of groepsgebonden positie te verbete-
ren en maatschappelijk hogerop te komen. De
stad biedt een kansenstructuur die mensen
daarin ondersteunt. Er is een relatief hoog
voorzieningenniveau van werk, onderwijs,
huisvesting, sociale dienstverlening en zorg.
Het Stedelijk Innovatieprogramma (STIP) van
het Kenniscentrum Grote Steden en de
Nederlandse organisatie voor Wetenschap-
pelijk Onderzoek werkt de liftmetafoor als
volgt uit. STIP heeft tot doel om door middel
van innovatie van bestaande denkwijzen, insti-
tuties en competenties het probleemoplossend
vermogen van steden te vergroten (KCGS,
2002; KCGS/NWO 2003; 2004). De stad wordt
daarbij gezien als een kruispunt waar indivi-
duele en collectieve intenties elkaar versterken
om achterstand op te heffen.
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Deze metafoor belemmert echter het zicht op
sekse- en leeftijdspecifieke achterstelling
door stedelijke structuren en processen. Via
mechanismen als uitsluiting, discriminatie,
stereotiepe beeldvorming en ongelijke toe-
gang tot de schaarse, maatschappelijke goede-
ren creéert de stad specifieke belemmeringen
voor groepen als (kwetsbare) ouderen, kinde-
ren en taakcombineerders. In dit opzicht is
het stedelijke-vernieuwingsbeleid opvallend
gender- en leeftijdblind.

Het actuele debat over de sociale proble-
matiek in de stad concentreert zich op ach-
terstandsproblemen, dat wil zeggen: op de
negatieve gevolgen van concentratie van
nieuwkomers met bepaalde maatschappelijke
achterstanden en afwijkende leefstijlen in pro-
bleemwijken in de grote steden. Dit debat
wordt gekleurd door de als zeer hardnekkig
ervaren problemen rond de integratie van
nieuwkomers en de huidige praktijk van
inburgering.

Het grote-stedenbeleid (GSB) is vanaf de
aanvang gericht op het bestrijden van achter-
standen. Het ontstaat in 1995 als reactie op een
noodkreet uit Amsterdam, Rotterdam, Den
Haag en Utrecht. De vier grote steden vragen
om een ‘deltaplan’ om de neerwaartse spiraal
waarin zij terecht zijn gekomen om te buigen.!
In januari 1998 wijst de Sociaal-Economische
Raad (SER) op basis van waarnemingen in ach-
terstandswijken op het dreigende gevaar van
‘gedeelde’ steden in Nederland. Staats-
secretaris Kohnstamm van Binnenlandse Zaken
neemt de kanttekeningen van de SER over:
‘Ouderen, allochtonen en vrouwen profiteren
nog weinig van de groeiende werkgelegenheid.
En bovendien blijkt dat de moeilijke achter-
standswijken relatief minder delen in de voor-
uitgang die wordt geboekt’ (Ministerie van BZK,
1998, p. 3). Er wordt ongeveer 1 miljard gulden
extra geinvesteerd in de ‘sociale infrastructuur’
van de grote steden. De investeringen in de
sociale infrastructuur van grote steden worden
gekoppeld aan de investeringen in de economi-
sche en fysieke infrastructuur, via stedelijke

vernieuwing, opdat er een gerichte en gecon-
centreerde aanpak van stedelijke problemen
ontstaat. Het ministerie van BZK coérdineert dit
beleid gericht op een combinatie van individu-
ele achterstandsbestrijding voor leden van
specifieke risicogroepen en beleid gericht op
achterstandswijken. De invoering van het
achterstandsbeleid in het GSB is een feit (voor
een uitgebreide bespreking zie Duyvendak,
Engbersen, Snel & Spierings, 2001).

Met de invoering van het achterstandsbeleid
in het GSB komen de nieuwkomers nadrukkelijk
in het vizier. Nieuwkomers wonen relatief vaak
in achterstandswijken, kenmerken zich door
groepsgebonden achterstanden en zijn overver-
tegenwoordigd als gebruikers van voorzienin-
gen zoals sociale zekerheid, basisgezondheids-
zorg, sociale verzekeringen en als subject van
criminaliteitsbestrijding. Het beleid raakt ver-
bonden met de beeldvorming over nijpende
concentraties van achterstanden in de na-oor-
logse woonwijken waardoor het een andere pro-
blematiek verhult. Het is namelijk de vraag hoe
het achterstandsbeleid zich verhoudt tot alge-
meen beleid gericht op het behoud van een niet-
problematisch geachte middenklasse in de ste-
den. Het is opvallend dat noch in het stedelijke-
vernieuwingsbeleid noch in het innovatiepro-
gramma - beide onderdeel van het GSB - aan-
dacht bestaat voor processen van stedelijke
achterstelling, gedefinieerd als ongelijkheid ten
gevolge van organisatiestructuren en bestaande
sociale-ordeningsprincipes (Veenman, 1990). In
tegenstelling tot beleid gericht op individuele -
en in mindere mate territoriale — achterstand,
zet beleid gericht op achterstelling in op de
structurele factoren van sociale ongelijkheid.
Het bewustzijn dat de structuren van de stad
niet voor alle groepen in gelijke mate kansen
bieden, dringt nog maar nauwelijks door.
Vanwege de eenzijdige visie op de stad als kan-
senstructuur die sociale stijging faciliteert, blij-
ven selectieve processen van achterstelling
onderbelicht. Ook de relatieve omvang van ach-
terstanden bij diverse groepen zijn niet
in beeld. Hoopgevend in dit kader is het STIP-
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onderzoek getiteld ‘Gender, sociaal kapitaal
en sociale vooruitgang: de netwerken van
Marokkaanse en Antilliaanse vrouwen in
Charlois Rotterdam’ dat per 1 februari 2005 van
start is gegaan. Marguerite van den Berg toetst
vanuit een kansenperspectief de hypothese dat
sociaal kapitaal voor Marokkaanse en Antil-
liaanse vrouwen er anders uitziet dan voor man-
nen, in de zin dat vrouwen hierin een ander
potentieel hebben dan mannen. ‘Niet de ver-
meende achtergebleven positie van vrouwen
wordt benadrukt, maar juist hun potentieel voor
de emancipatie en culturele integratie van hun
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sociale groep’ (zie www.stip-programma.nl).

Steden hebben niet alleen een sociale-lift-
functie, de stad roept ook problemen van
achterstelling op (Spierings, 2003a). Aan de
hand van voorbeelden uit het jeugdbeleid en
van de Commissie Dagindeling laten wij zien
hoe stedelijke structuren die achterstelling
veroorzaken, met behulp van beleid kunnen
worden doorbroken. We werken daarbij het
begrip ‘de-gendering’ uit. Dit begrip illustreert
hoe sociale-ordeningsprincipes stedelijke
structuren bestendigen die tot achterstelling
aanleiding geven.
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Gender, leeftijd en sociale
verandering

Het debat over achterstand en achterstelling
spitst zich toe op het probleem dat ongelijke
kansen niet opgelost worden als er geen reke-
ning wordt gehouden met achterliggende struc-
turen. Het sekse-genderdebat gedurende de
jaren tachtig is vermeldenswaard, omdat dit een
vergelijkbaar vraagstuk betreft. Het begrip gen-
der is geintroduceerd om aan te geven dat het
niet alleen om sociaal-economische achterstan-
den van vrouwen gaat, maar om een structureel
probleem waarin culturele verschillen, machts-
factoren en beeldvorming de bestaande onge-
lijkheid in stand houden (Keuzenkamp, 1995;
De Haan, 1992). Het is bijvoorbeeld niet vol-
doende de onderwijskansen van meisjes te ver-
beteren als meisjes tegelijkertijd voor traditio-
nele vakken kiezen waarmee ze alsnog in een
asymmetrische positie op de arbeidsmarkt
terechtkomen. Gender verwijst niet alleen naar
achterstand van vrouwen, maar tevens naar sek-
seongelijkheid als sociaal-ordeningsprincipe,
met andere woorden: als een formerend sociaal,
cultureel, economisch en symbolisch systeem.
Het bestrijden van genderongelijkheid gaat ver-
der dan het bestrijden van sociaal-culturele ach-
terstanden. Het heeft ook betrekking op het
tegengaan van uitsluiting en ongelijke machts-
structuren. In het emancipatiebeleid staat vanaf
de jaren tachtig niet meer louter de achterstand
van vrouwen op mannen centraal, maar ook — of
juist - de organisatiestructuren waarvan ach-
terstand het resultaat is. De Commissie
Dagindeling is daarvan een voorbeeld.

Het erkennen van asymmetrische verhou-
dingen - bewerkstelligd door de begrippen
gender en leeftijd - betekent niet dat de
bestaande structuren veranderbaar zijn. De
vragen die dan rijzen zijn: kunnen de bestaan-
de structuren in de stad ook anders ‘gemaakt’
worden? Hebben stedelijk beleid en stedelijke
planners daar invloed op en zo ja, hoe zou ver-
andering kunnen worden bewerkstelligd?
Onderzoek van Duyvendak en Stavenuiter
toont aan dat de bestaande rolverdeling tussen

mannen en vrouwen kan worden veranderd als
bestaande genderconnotaties worden doorbro-
ken. De auteurs duiden dit proces als de-gen-
dering. Hoe dit proces vorm krijgt, tonen we
met een voorbeeld.

In het onderzoek Working Fathers, Caring
Men (2004) analyseren Duyvendak en
Stavenuiter de sekseongelijkheid van huishou-
delijke en zorgtaken. Bij een taak als bood-
schappen doen kunnen we ons afvragen waar-
om dit meer en meer door mannen wordt
gedaan. Traditioneel wordt deze taak door
vrouwen uitgevoerd en met vrouwelijkheid
geassocieerd. Supermarkten spreken in de
jaren vijftig in foldermateriaal standaard over
de klant als ‘zij’. Waarom is boodschappen doen
heden ten dage niet langer vrouwelijk maar
‘neutraal’, hoe is deze huishoudelijke taak ge-
degenderd? Onderzoek leert dat ontwikkelin-
gen op macro-, meso- en microniveau van
invloed zijn. Belangrijk is de invoering van de
nieuwe winkeltijdenwet in 1996. In verschillen-
de Nederlandse steden zijn de openingstijden
van winkels dermate verruimd (en de werktij-
den verkort) dat het traditioneel samenvallen
van werktijden en winkeltijden is doorbroken.
Voor fulltime werkende taakcombineerders
wordt het mogelijk om na werktijd boodschap-
pen te doen. Op mesoniveau verandert ook het
nodige. Het boodschappen doen - en het win-
kelen in het algemeen - verandert door het gro-
tere aanbod van producten in de winkels.
Winkelen wordt shoppen en een last wordt een
lust: het funshoppen doet zijn intrede. Op
microniveau blijkt het van belang dat bood-
schappen doen een zichtbare activiteit is, die
plaatsvindt in de openbare ruimte. De eerste
mannen die boodschappen deden, hebben een
voorbeeldfunctie voor anderen en krijgen
navolging (Duyvendak & Stavenuiter, 2004).

De bevindingen uit Working Fathers,
Caring Men zijn voor het bewerkstellingen van
structurele veranderingen in de stad van groot
belang. Het gaat immers om het anders vorm-
geven van openbare ruimte en voorzieningen
met gevolgen voor de verdeling van huishou-
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delijke taken tussen vrouwen en mannen.
Het leert dat de toegankelijkheid van de open-
bare ruimte voor alle burgers wordt vergroot
en de seksespecifieke rolverdeling wordt door-
broken door de stedelijke ruimte anders in te
richten, openingstijden op elkaar af te stem-
men en voorzieningen te creéren waar burgers
buiten werktijd gebruik van kunnen maken.

In het volgende deel van dit artikel illus-
treren wij met twee casussen welke mogelijk-
heden het paradigma achterstelling biedt voor
een leeftijd- en genderbewust stedelijk-ver-
nieuwingsbeleid. De casussen openen met een
schets van het probleem. Daarna wordt inge-
gaan op de belangrijkste beleidsontwikkelin-
gen (landelijk en lokaal) en de tekortkomingen
daarin. Vervolgens wordt een goede praktijk
beschreven waarin vanuit het achterstellings-
paradigma een oplossing is gezocht voor de
beperkingen. De casus eindigt met een korte
conclusie. De casus tijd-en-ruimtebeleid is,
anders dan de casus kinderen in de stedelijke
ruimte, [talié en
Frankrijk. We bespreken eerst goede praktijken
in deze twee landen en richten ons daarna op
de Nederlandse situatie.

overgenomen vanuit

Kinderen in de stedelijke ruimte

Het probleem

Recent onderzoek naar het speelgedrag van
7-tot-12-jarigen leert dat achterstellende struc-
turen en processen aanwezig zijn in de stad die
bepaalde groepen meer treffen dan andere. Tot
voor kort waren er geen landelijke trendcijfers
over de vraag hoeveel kinderen buitenspelen.
Het SCP-rapport Kinderen in Nederland (Zeijl et
al., 2005) stelt vast dat zestig procent van de
kinderen van 3 jaar en ouder dagelijks buiten
speelt en dat slechts twee procent eigenlijk
nooit buiten speelt (p. 61). De gegevens van
Zeijl et al. staan in contrast met kleinschaliger
onderzoek naar het ruimtegebruik van jongeren
in Amsterdam en Rotterdam (Wiggers,
Kouwenberg & Karsten, 1996, p. 70; Dekker &
Prins, 2004), maar komen redelijk overeen met
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onderzoek in Groningen (Karsten, De Jong & Van
Konijnenburg, 1998). De cijfers variéren van een
kwart van de 7-tot-12-jarige Amsterdamse kin-
deren uit verschillende buurten dat minder dan
één keer per week buiten speelt, vierendertig
procent van de 9-tot-12-jarige kinderen in de
herstructureringswijk Zuidwijk dat niet of nau-
welijks buiten speelt (hoofdzakelijk meisjes),
tot negen procent van de 7-tot-12-jarige
Groningse kinderen uit verschillende buurten
dat minder dan één keer per week buiten speelt.
Over het feitelijke gebruik van de openbare
ruimte door (jonge) kinderen in de Nederlandse
steden is nog veel onduidelijk. Op één aspect
komen de rapporten volstrekt overeen: het
buitenspelen kent een belangrijk genderonder-
scheid. Het zijn vooral jongens die buitenspe-
len. In de SCP-studie staat zelfs dat jongens
meer dan twee keer zo vaak buitenspelen als
meisjes (Zeijl e.a, 2005, p. 61).

Een verklaring voor de waarneming dat
meisjes minder buitenspelen is dat hun ouders
de overtuiging hebben dat de buitenruimte in
de stad niet veilig genoeg is voor kinderen om
te spelen. Als we de geldstromen in het sociaal-
cultureel werk in bijvoorbeeld Rotterdam goed
volgen, dan vinden we een indicatie dat deze
verklaring gegrond is. Het grootste deel van
het geld in het tienerwerk gaat naar het geor-
ganiseerde, preventieve meidenwerk (club- en
buurthuiswerk). Is het buurthuis de plek waar
meisjes hun vrije tijd doorbrengen en elkaar
buiten schooltijd ontmoeten (Spierings, 2005)?
Binnen de stad zijn bepaalde wijken en buurten
aan te wijzen die onveiliger zijn dan andere
(CBS-gegevens 2000, geciteerd in Emmelkamp,
2004: pp. 86; 395-397). In deze wijken treffen
jongeren op straat een omgangcultuur aan die
zich kenmerkt door de combinatie van een
‘assertieve levensstijl’ en een ‘cultuur van afzij-
digheid’. Vooral jongens maken gebruik van het
gezagsvacuim dat met deze straatcultuur
gepaard gaat. Bij sommige jongens schiet de
cultuur van mannelijkheid door in een overma-
tige assertiviteit. In het gezin ondervinden
deze jongens vaker een restrictieve, hard-
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handige opvoeding, waarbij weinig positieve
aandacht gegeven wordt. Ook op school en in
uitgaansgelegenheden worden zij steeds vaker
met inperkende maatregelen geconfronteerd;
de tendens tot het kort houden van jongens zet
zich daarmee buiten het gezin voort (Pels,
2003). Het maakt wel de verleiding groot om de
relatieve vrijheid van de straat op te zoeken
waar toezicht grotendeels afwezig is en een
pedagogisch klimaat ontbreekt (Spierings,
2004b). Het gevolg is dat jonge kinderen en
vooral jonge meisjes minder op straat spelen in
wijken waar toezicht ontbreekt. De straat is in
veel grote steden onbedoeld een domein van
sociale uitsluiting geworden.

Het beleid

Het jeugdbeleid in Nederland is landelijk en
lokaal versnipperd. De Operatie Jong heeft in
2004 de Jeugdagenda gepresenteerd om meer

oncept, dat
ermeer Belgié,
rd om de rech-
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ten van het kind in praktijk te brengen. De
Child Friendly Cities in de wereld garanderen
het recht van iedere jonge burger om onder-
meer invloed op hun stad uit te oefenen; hun
mening te geven over hoe hij/zij wil dat de stad
is; veilig over straat te lopen en te leven in een
schoon milieu. Schoorvoetend ondertekenen de
eerste Nederlandse grote steden het handvest
van de Child Friendly Steden (Den Haag), ont-
wikkelen ze veilige ‘kindlinten’ zoals fietsstro-
ken (Delft), of ondersteunen ze jeugdambassa-
deurs (Rotterdam).

Goede praktijk: Schieveste

Wat is nodig om de stedelijke ruimte ook voor
kinderen als publieke ruimte te laten functio-
neren? De herinrichting van de stad biedt
kansen om werk te maken van het bouwen voor
jonge generaties — ruimte voor de jeugd.
Karsten (2001) heeft laten zien dat in stedelijk

moeten inzette
con s benut-

‘van Vinexlocaties voor
vernieqwmg van naoorlogse
(Spierings & Huygen, 2003b). Op
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inclusie in het gebied tijdens en voorafgaand
aan het bouwproces. Over genderongelijkheid
wordt niet nagedacht, wel over de bouw van een
dienstenknooppunt. De aandacht gaat uit naar
kinderbetrokkenheid (Spierings, 2004a). Dit kan
als leidraad dienen voor het degenderen van de
openbare ruimte.

In de winter van 2003 is een ijsbaan op een
braakliggend terrein bij het Stationsplein aan-
gelegd om de sociale processen te stimuleren.
Dergelijke activiteiten dienen om de betrok-
kenheid van jongeren bij het nieuwe stadsdeel
te vergroten. Schieveste ligt nu nog braak.
In en rond Schieveste zal sociale veiligheid
een grote rol spelen. Schieveste is een mobili-
teitsknooppunt waar metro, bus, trein en auto
bij elkaar komen. Dit betekent grote stromen
mensen met een hoge mate van anonimiteit en
vluchtigheid. Geinspireerd door het onder-
zoeksgegeven dat onveiligheidsgevoelens op
de eerste plaats bepaald worden door de
kwaliteit van sociale relaties, wordt al vanaf
het begin van de planvorming gewerkt aan een
goed sociaal klimaat. Hekken en camera’s
bieden onvoldoende soelaas. Naast dergelijke
maatregelen is sociale betrokkenheid van de
omringende buurt van belang om veilig
buitenspelen voor jongens én meisjes te
realiseren.

Om sociale betrokkenheid te realiseren
bestaat er al vanaf de vaststelling van het mas-
terplan een organisatie die sociale processen
stimuleert. Deze organisatie helpt regels en
omgangsvormen opstellen, groepsactiviteiten
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organiseren, en binding te genereren vanuit
omliggende wijken. In het masterplan
Schieveste wordt integraal nagedacht over
veiligheid, een plek voor onderwijs, vrijetijds-
activiteiten, jeugdwelzijn en werkgelegenheid.
De kosten worden betaald uit een fonds van vijf
procent van de infrastructurele kosten. Jantje
Beton besteedt de helft van deze middelen met
de norm dat drie procent van het bebouwde
oppervlak voor speelruimte wordt ingeruimd.

Met het betrekken van kinderen bij ruimte-
lijke planvorming worden goede ervaringen
opgedaan. Tekeningen en foto’s van kinderen
zijn bijvoorbeeld gebruikt bij de stadsvisie
van Stadskanaal en Schiedam. Zij vormen
volgens de stedenbouwkundige Riek Bakker
aansprekend beeldmateriaal en zijn een aardi-
ge tegenhanger van de tekeningen gemaakt
door de stedenbouwers en architecten. Kin-
deren zetten de ontwerpers soms op andere
gedachten.

Het is een relatief nieuwe kunde om kin-
derparticipatie in te zetten bij de ontwikkeling
van planvorming en toekomstvisies. De voor-
naamste reden om kinderen te betrekken is
dat zij belang hebben bij de ontwikkelingen
die er de komende periode plaatsvinden.
Kinderparticipatie vergroot de betrokkenheid
van de kinderen én hun ouders bij gebiedsont-
wikkeling. De theorie is dat een dergelijke
betrokkenheid de duurzaamheid van investe-
ringen verbetert, omdat het de sociale veilig-
heid en de sociale kwaliteit stimuleert. Dit ont-
luikende vakgebied wordt ook wel ontwikke-
lingsplanologie genoemd.

Conclusie

Voor kinderen - met name meisjes - is de
straat in veel grote steden onbedoeld een
domein van sociale uitsluiting geworden. De
toegankelijkheid en de veiligheid van de open-
bare ruimte voor kinderen is in het geding. Het
beleid heeft hierop een beperkt antwoord.
Grote steden beginnen schoorvoetend het
Child Friendly City-handvest te ondertekenen.
Schieveste is een voorbeeld waarin de sociale
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uitsluiting van alle kinderen in de openbare
ruimte grondig wordt bestreden. De openbare
ruimte wordt voor kinderen toegankelijk en
veilig door een aantal concrete oplossingen. De
inzet van een beroepskracht, aandacht voor
sociale betrokkenheid en groepsactiviteiten en
de inzet van kinderen zelf (kinderparticipatie)
zijn daar voorbeelden van. Met name de inte-
grale aanpak is van belang. Er wordt vanuit
diverse beleidsvelden aan het masterplan
Schieveste gewerkt.

Tijd en ruimte: taakcombineerders
in de stad

Het probleem

De afgelopen decennia heeft het kostwinners-
model in Nederland meer en meer plaatsge-
maakt voor het tweeverdienershuishouden.
Het aandeel vrouwen dat werkt is in Nederland
sterk toegenomen: de netto arbeidsparticipatie
van vrouwen is gestegen van dertig procent in
1985 naar vijfenvijftig procent in 2003. De ver-
schillen in arbeidsdeelname tussen vrouwen
met en zonder kinderen zijn bovendien vrijwel
verdwenen (SCP, Emancipatiemonitor 2004).
Met de komst van het fenomeen tweeverdiener
heeft ook de problematiek van taakcombinatie
zijn intrede gedaan. Het is de vraag of de grote
stad met deze ontwikkeling voldoende gelijke
tred heeft gehouden.

Tweeverdieners met kinderen en alleen-
staande ouders hebben het druk. Zij besteden
118,7 uur per week aan arbeid, huishoudelijke
zorgtaken en studie. Dat is 27,5 uur per week
meer dan het gemiddelde huishouden. Ook
hebben vrouwen in tweeverdienershuishou-
dens minder vrije tijd dan mannen (Breedveld,
2000, p. 19; Breedveld & Van den Broek, 2001).
De jaren waarin taakcombineerders hun
betaalde werk combineren met zorgtaken en
sociale activiteiten worden aangeduid als het
spitsuur in het leven. Tijdens dit spitsuur han-
teren taakcombineerders verschillende strate-
gieén om arbeid en zorg te combineren: her-
verdeling van arbeid en zorgtaken tussen

partners, mechanisering van het huishouden,
uitbesteding van huishoudelijke taken en
kinderopvang.

Naast herverdelen en uitbesteden kan een
andere inrichting van tijd en ruimte een stra-
tegie voor een betere afstemming van arbeid
en zorg zijn. Zolang het gaat om aanpassing
van werktijden en verlof heeft de taakcombi-
neerder daar zelf invloed op. Wanneer deze
afstemming betrekking heeft op schooltijden,
openingstijden en wijzigingen op het gebied
van dagindeling is dit minder beinvloedbaar.
Het op elkaar afstemmen van werktijden,
schooltijden en openingstijden van voorzie-
ningen hangt bovendien samen met de bereik-
baarheid en nabijheid van voorzieningen. Als
deze voorzieningen ver uit elkaar liggen, blijft
het voor de taakcombineerder veel geregel en
tijd kosten om van A naar B te komen - als dat
al lukt. Het 21-minuten-onderzoek gericht op
de vraag hoe Nederlanders denken over soci-
aal-economische vraagstukken (zie NRC 21
april 2005) suggereert dat mannen en vrou-
wen gebaat zijn bij meer flexibiliteit in werk-
tijden. Dit houdt verband met het feit dat ope-
ningstijden van school, voorzieningen en kin-
deropvang slecht op werktijden zijn afge-
stemd. Door het hervormen van deze institu-
ties kunnen steden bijdragen aan het bestrij-
den van gender- en leeftijdongelijkheid in de
verdeling van arbeid en zorg.

Het beleid

De Commissie Dagindeling is in 1996 door het
ministerie van SZW geinstalleerd om voor deze
problematiek een oplossing te bedenken. Zij
heeft als opdracht ideeén te ontwikkelen voor
een dagindeling die mannen en vrouwen meer
ruimte laat om te kiezen voor een evenwichti-
ge combinatie en verdeling van betaalde arbeid
en zorg. Verder moet zij creatieve oplossingen
aandragen om de tijden van betaalde arbeid,
onderwijs, kinder- en buitenschoolse opvang,
winkels, voorzieningen en openbaar vervoer
beter op elkaar af te stemmen. Dit heeft geleid
tot invoering van het Project Dagindeling. Door

TIDSCHRIFT VOOR GENDERSTUDIES / 2005 - 3



het ontwikkelen van overheidsbeleid en het
opzetten van experimenten is zij bezig met het
verbeteren van de mogelijkheden om betaalde
arbeid en zorg te combineren met een betere
afstemming van openingstijden en werktijden
met ruimtelijke ordening. Om de resultaten en
ervaringen opgedaan in experimenten te ver-
spreiden en te implementeren is in 2004 het
Kennisplatform Dagindeling, Ruimte en Tijd
van start gegaan. Zij laat zien dat voor een
indeling van nieuwe wijken afgestemd op
behoeftes van taakcombineerders samenwer-
king tussen de ‘harde’ en de ‘zachte’ sectoren
nodig is. Hiervoor richten we eerst de blik op
het buitenland, daarna kijken we naar
Nederlandse dagindelingprojecten met betrek-
king tot ruimtelijke ordening.

Goede praktijk: Italié

‘Tempi della citta’ wordt door Miickenberger en
Boulin (2002) beschreven als een goed voor-
beeld van stimuleringsimpulsen van tijd en
kwaliteit van de stad. Lokaal tijdbeleid in rela-
tie tot ruimte, mobiliteit en gebruikers van
diensten is als concept het eerst ontwikkeld in
[taliaanse steden. Miickenberger en Boulin
omschrijven ‘Tempi della citta’ als volgt:

‘The “times of the city” approach does not
promise a new paradise — but it does promi-
se a democratic and solidarist approach
towards cultivating and controlling, towards
“humanising” the everyday-life time structu-
res in the urban environment, by adapting
them to the needs and desires of the inhabi-
tants.’

Vanaf de jaren tachtig zet de Italiaanse vrouwen-
beweging het tijd-en-ruimtebeleid op de politie-
ke agenda. De vrouwenbeweging benadrukt de
link tussen de tijden van de stad (de sociale tijd)
en hun eigen tijd. Werktijden, openingstijden en
tijden in het gezin moeten beter op elkaar wor-
den afgestemd door een betere organisatie van
dienstverlening en herinrichting van de open-
bare ruimte. Eind jaren tachtig is hierin een
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belangrijk stap gezet. Italiaanse gemeenten
mogen vanaf dan zelf hun openingstijden
regelen en afstemmen op de behoeften van
gebruikers. Bovendien wordt het tijdbeleid meer
en meer een verantwoordelijkheid van gemeen-
telijke politici (Ministerie van SZW, 2004).

In 2000 wordt de wet-Turco van kracht die
gemeenten met meer dan 30.000 inwoners
verplicht om een gebiedsgericht tijdbeleid op
te stellen. In het kader van dit beleid zijn over-
al in Italié lokale tijdbureaus opgezet, die in
samenwerking met vertegenwoordigers van
vakbonden en bedrijfsorganisaties de openings-
tijden van winkels, dienstverlening en zorg-
instellingen op elkaar afstemmen.

Aanvankelijk gaat het alleen om stedelijk
tijdbeleid. Intussen is daar ruimtelijk beleid
aan toegevoegd. Het gaat om het afstemmen
van tijd en ruimte op de uiteenlopende taken
die mensen verrichten. lemand met kleine kin-
deren die werkt en ook nog boodschappen
moet doen, verplaatst zich zigzaggend door
een bepaald gebied. Daar oog voor krijgen en
oplossingen voor vinden is de algemene doel-
stelling van het Italiaanse tijd-en-ruimtebeleid.
De vraag van burgers is richtinggevend voor
concentratie van dienstverlening en openings-
tijden van gemeentelijke diensten. De inrich-
ting van de dienstverlening en de ruimte in de
stad was lange tijd afgestemd op het kostwin-
nersmodel. De [taliaanse steden richten zich
nu op de behoeften van burgers die arbeid en
zorg combineren. Na agendering en de imple-
mentatie is in Italié een nieuwe ontwikkeling
gaande: time mainstreaming. Dat houdt in dat
de tijdbureaus van verschillende gemeentes,
provincies en regio’s meer gaan samenwerken
(Ministerie van SZW, 2004).

Goede praktijk: Frankrijk

Het Italiaanse tijd-en-ruimtebeleid is overgeno-
men door andere Europese landen waaronder
Frankrijk en later ook Nederland. In Frankrijk is
het tijd-en-ruimtebeleid - meer dan in Italié -
gericht op het verbeteren van de kwaliteit van
het dagelijks leven en de aantrekkelijkheid van
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een bepaalde stad of regio (Boulin,
Dommergues & Godard, 2002). Dit geldt bij-
voorbeeld voor steden als Rennes en Poitiers.
Rennes is van oudsher een industrieel centrum
en kampt tegenwoordig met hoge werkloos-
heid. Om de stad een nieuwe impuls te geven
werkt het tijdbureau van Rennes nauw samen
met een bureau voor stedelijke planning en een
regionaal centrum voor sociaal-economische
ontwikkeling (Duyvendak & Stavenuiter, 2004,
p. 129). Gezamenlijk wordt eraan gewerkt dat
de stad veilig is voor volwassenen en kinderen,
dienstverlening voor iedereen toegankelijk is
en er voor mannen en vrouwen werkgelegen-
heid is. In Poitiers heeft het tijdbureau een
markt opgezet, Le Guichet Unique, waar twee
weken voor het begin van het schooljaar alles
nodig hebben
(naschoolse opvang, culturele en sportieve acti-

wat kinderen op school
viteiten, o.v.-kaart, kaart voor de schoolkanti-
ne) kan worden geregeld. De markt is gebaseerd
op de één-loketgedachte of de one-stop-shop
(Duyvendak & Stavenuiter, 2004, p. 128).

De aantrekkelijkheid van een stad wordt
ook vergroot als er goed openbaar vervoer is.
In Frankrijk is het mobiliteitsaspect een
belangrijk onderdeel van het tijd-en-ruimtebe-
leid. Het heeft weinig zin een multifunctioneel
centrum met ruime openingstijden op te zet-
ten als de burger er door gebrekkig (openbaar)
vervoer toch niet kan komen.

Tijd-en-ruimtebeleid in Nederland

In Nederland is het tijd-en-ruimtebeleid vorm-
gegeven via experimenten gecoordineerd in
het kader van het project Dagindeling. Bij de
experimenten met dagindeling in Nederland
gaat het om het oplossen van de dagelijkse
problemen van taakcombineerders en niet om
sociale en economische vernieuwing zoals in
Frankrijk. We zien dat ook terug in de aard van
de projecten. Het SCP heeft in 2003 de stimu-
leringsmaatregel Dagindeling geévalueerd in
het rapport getiteld Beter voor de dag
(Keuzenkamp e.a., 2003). Uit dit rapport blijkt
dat veel experimenten gericht zijn op kinder-

opvang, brede school, mantelzorg en persoon-
lijke dienstverlening, zoals oppas, huishoude-
lijke dienstverlening, hulp bij klussen, bood-
schappendiensten. Hoewel het thema ruimte-
lijke ordening één van de aandachtsgebieden
is, vallen van de 140 geévalueerde experimen-
ten slechts elf onder het thema ‘ ruimtelijke
ordening’. Voorbeelden hiervan zijn het ont-
wikkelen van dienstenknooppunten of multi-
functionele gebouwen en het vormgeven van
plannen voor het herinrichten van gebouwen,
wijken of gebieden.

Dagindeling heeft vanuit haar wortels in
het emancipatiebeleid aandacht voor het gen-
derperspectief. In de Nederlandse grote steden
krijgt dit beleid nauwelijks voet aan de grond.
Dit heeft te maken met het tijdelijke karakter
van de experimenten. Waardevolle projecten
moeten stoppen als de financieringsbron
opdroogt omdat het niet mogelijk blijkt de
projecten voort te zetten binnen het reguliere
beleid. Het voorbeeld van Italié heeft laten
zien dat na een fase van experimenteren en
innoveren het zaak is de projecten in het
bestaande beleid te
Nederland lukt dat
(Keuzenkamp e.a., 2003).

mainstreamen. In
in beperkte mate

Conclusie

Vrouwen zijn de afgelopen decennia meer gaan
werken en huishoudens krijgen te maken met
het afstemmen van arbeid en zorg. Het tijd-en-
ruimtebeleid kan een belangrijke bijdrage leve-
ren aan het oplossen van de problemen van
taakcombineerders in de stad. Dit wordt vanuit
het landelijk emancipatiebeleid onderkend.
Daarom is gestart met het stimuleren van loka-
le dagindelingprojecten. Het tijd-en-ruimte-
beleid ontwikkelde zich aanvankelijk in Italié
en Frankrijk en is in die landen niet alleen een
antwoord op de seksespecifieke taakverdeling
van mannen en vrouwen, maar biedt ook kan-
sen voor sociaal-economische vernieuwing.
Ook in Nederland biedt het tijd-en-ruimte-
beleid de kans om vanuit een integrale aanpak
- rekeninghoudend met onderwijsvoorzienin-
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gen, multifunctionele centra, aangepaste ope-
ningstijden en werktijden - problemen van
taakcombineerders op te lossen.

Gender- en leeftijdshewust
stedelijke-vernieuwingsbeleid

In dit artikel hebben we aandacht besteed aan
de vraag of het gender- en leeftijdperspectief
voldoende verankerd is in stedelijke-vernieu-
wingsbeleid en waarom dit van belang is. Wij
constateren dat aandacht voor gender en leef-
tijd nodig is om de bestaande rolverdeling
tussen man en vrouw, en jong en oud te veran-
deren. Ook kan een beleid van achterstelling
een bijdrage leveren aan het de-genderen van
de seksespecifieke taakverdeling. In het beleid
voor stedelijke-vernieuwing in Nederland gaat
de meeste aandacht uit naar probleemgroepen
en probleemwijken. Ook de wetenschappelijke
visie op ‘de sociale-liftfunctie van de stad’ stelt
etniciteit en achterstand centraal. Hoewel dit
begrijpelijk is vanwege de maatschappelijke
urgentie, verhult deze eenzijdige keuze de
werking van leeftijd en gender als algemene
sociale-ordeningsprincipes. Niet alleen blijft
het inzicht in achterstellende stedelijke struc-
turen en processen onder de maat. Ook belem-
mert het een sekse- en leeftijdsbewust stede-
lijke-vernieuwingsbeleid. Voor een breder en
genderbewust stedelijke-vernieuwingsbeleid is
een paradigmawisseling van achterstand naar
achterstelling nodig.

De wetenschappelijke en maatschappelijke
belangen van deze paradigmawisseling zijn
groot. Het maatschappelijk belang hebben we
in dit artikel verduidelijkt aan de hand van
twee voorbeelden: de problemen van tijd-en-
ruimtegebruik door taakcombineerders en de
problemen van ruimtegebruik door kinderen
en jongeren. Buitenlandse voorbeelden laten
zien dat een op gender gericht tijd-en-ruimte-
beleid vraagt om een grondige herstructure-
ring van bestaande voorzieningen. In Neder-
land ligt in de dagindelingaanpak de nadruk
(te) sterk op het uitbesteden van taken door
meer kinderopvang en het invoeren van per-

TUDSCHRIFT VOOR GENDERSTUDIES / 2005 - 3

GENDER EN JEUGD IN DE STEDELIJKE VERNIEUWING

soonlijke dienstverlening. Hoe belangrijk ook,
tegelijkertijd houdt deze
Nederlandse duale arbeid-en-zorgmodel in
stand; de man werkt fulltime en doet zorg erbij

aanpak het

en vrouw werkt parttime en is verantwoorde-
lijk voor het grootste deel van de zorg. Alleen
een combinatie van diensten in de stad, goed-
kopere en goede tussenschoolse en naschoolse
opvang, toezicht in de openbare ruimte, beter
openbaar vervoer, multifunctionele centra en
ruimere openingstijden van (publieke) dien-
sten, kan dit Nederlandse duale arbeid-en-
zorgmodel op termijn doorbreken. Pas dan is
een meer rechtvaardige taakverdeling moge-
lijk. Teneinde de stedelijke ruimte voor kinde-
ren als publieke ruimte te laten functioneren is
een kind- en gendervriendelijke fysieke inrich-
ting nodig in combinatie met constructieve
sociale activiteiten en (sociaal) toezicht.
Fysieke structuren en een veilige, overzichte-
lijke buitenruimte faciliteren het buiten spelen
van kinderen. Sociale structuren zoals toe-
zichthouders in de complexe leefwereld van
jongeren zorgen ervoor dat kinderen veilig op
straat kunnen spelen. Er is dus meer nodig dan
middenklassewoningen en veilige straten om
Nederlandse steden aantrekkelijk te maken
voor taakcombineerders en hun kinderen.

Er is ook een wetenschappelijk belang in de
paradigmawisseling van achterstand naar ach-
terstelling. Tot op heden speelt gender- en leef-
tijdsbewustzijn in het Stedelijk Innovatiepro-
gramma (STIP) een ondergeschikte rol. In de
voorstudies van STIP is de ‘sociale-liftfunctie
van de stad’ één van de zes kennisthema’s.? De
centrale onderzoekslijnen binnen dit thema zijn
‘trajecten van nieuwkomers’ en ‘de stedelijke-
kansenstructuur’, waarin etniciteit centraal
staat en gender en leeftijd ontbreekt
(KCGS/NWO, 2004). Dit is ook het geval in het
programma van wetenschappelijke kennisthe-
ma’s dat voortborduurt op de voorstudies van
STIP (Kenniscentrum Grote Steden, 2003; 2004).
Sociologisch onderzoek naar buurt- en stadsef-
fecten waarin kwalitatieve en Kkwantitatieve
analyses met elkaar in verband worden
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gebracht is schaars (Uitermark & Duyvendak,
2005). Daarom is er weinig bekend over de fei-
telijke liftfunctie en kansenstructuur die in de
stad werkzaam zijn en de selectieve effecten
ervan. STIP heeft onderzoeken gehonoreerd
die de kennis over dit soort mechanismen op
een hoger niveau kunnen brengen. Musterd en
Pinkster (2005) onderzoeken de relatie tussen
de fysieke mix, de sociale mix en sociale effec-
ten en zij wijzen op selectieve effecten
met een leeftijddimensie bij de arbeidsper-
spectieven van jonge autochtone bewoners in
kansarme wijken. Duyvendak en Veldboer
onderzoeken de gevolgen voor kwetsbare
stadswijken van de tegenstrijdige beleidsbe-
wegingen van vermaatschappelijking en her-
structurering, waarbij zij het concept van de
buurt als steunstructuur bekritiseren (Duyven-
dak & Veldboer, 2005) en de grenzen van inclu-
sieve strategieén rond marginalen centraal
stellen. Het is onbekend of deze onderzoeken
aandacht besteden aan gender-mainstreaming.
Onderzoek naar de zelfzorgproblemen bij
oudere alleenstaande mannen (Vogel, 1996) en
onderzoek naar het sociaal kapitaal van
allochtone vrouwen (Peper, Ypeij & Van den
Berg, 2004) geven daartoe aanleiding. Ook kan
STIP meer aandacht besteden aan de feitelijke
tijd-en-ruimtepatronen van verschillende groe-
pen stedelingen (Miickenberger & Boulin, 2002)
vanuit een gender- en leeftijdperspectief.

We moeten concluderen dat het Neder-
landse beleid en de ontwikkeling aangaande
stedelijke vernieuwing slechts ten dele reke-
ning houden met de mogelijkheden die betere
kwaliteit van voorzieningen en openbare ruim-
te bieden voor jonge en oude mensen, vrouwen
én mannen. De stedelijke-kansenstructuur kan
in dit opzicht worden versterkt. De sociale-lift-
stad werkt
Beleidsmakers op het terrein van dagindeling

functie van de selectief.
en jeugdbeleid willen hier graag wat aan doen,
maar kunnen dat alleen als wordt samenge-
werkt met de ‘harde’ sectoren. Ruimtelijke
planners en beleidsmakers op het terrein van
ruimtelijke ordening kunnen daar wat aan

doen, maar krijgen pas mondjesmaat oog voor
het gender- en leeftijdaspect.

Noten

1. Voorloper was het sociale-vernieuwingsbeleid.
Daarin zat in eerste aanleg een gendercompo-
nent die in latere versies verdween.

2. De andere thema’s zijn: ‘Organiserend vermo-
gen’, ‘Het fysieke en het sociale’, ‘De stad en
sociale veiligheid’, ‘Stedelijke ontwikkeling als
coproductie’ en
(KCGS/NWO, 2004).

‘Stedelijk burgerschap’
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