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Vrouwen
in de mondiale Stad

Een feministisch verhaal over globalisering

Het beeld van economische globalisering dat
vandaag de dag overheerst in de media, in
beleidskringen, en in veel economische analy-
ses, benadrukt hypermobiliteit, mondiale com-
municatie en de neutralisatie van plaats en
afstand. De belangrijkste begrippen in dat
beeld - mondiale informatie-economie, snelle
communicatie en elektronische markten - sug-
gereren zonder uitzondering dat plaats niet
meer uitmaakt, en dat het enige type arbeider
dat er nog toe doet de hoog opgeleide profes-
sional is. In dit soort benadering heeft de mon-
diale migratie van dienstmeisjes, kindermeis-
jes, verpleegsters, vrouwen werkzaam in de
seksindustrie en vrouwen die worden uitgehu-
welijkt, weinig te maken met globalisering. Ze
zijn gewoon vrouwen die een kans wagen. Hun
migraties en de banen die ze krijgen als ze zijn
aangekomen, lijken weinig te zeggen over wat
economische globalisering is.

In dit artikel wil ik onderzoeken of er
belangrijke verbanden bestaan tussen de spe-
cifieke kenmerken van enerzijds globalisering
en anderzijds de huidige migratie van en han-
del in vrouwen, voor werk dat altijd bij de
huishoudelijke rol van vrouwen in de eerste
wereld hoorde (Ehrenreich & Hochschild,
2003). In analytisch opzicht kunnen we de hui-
dige mondiale migratie van vrouwen, voor
arbeid die grotendeels aan vrouwen werd toe-
geschreven, herleiden tot twee specifieke
dynamische configuraties. De eerste is de
mondiale stad, en de andere bestaat uit een

aantal overlevingscircuits die ontstaan als
reactie op de toenemende verpaupering van
regeringen en hele economieén in het zuiden
van de wereld. Zowel in de mondiale stad als in
de overlevingscircuits verschijnen vrouwen als
cruciale actoren in nieuwe, zich uitbreidende
economieén. Deze minderwaardig geachte eco-
nomische deelneemsters vormen de sleutel-
componenten van deze nieuwe economieén.
Globalisering speelt hier op twee manieren een
specifieke rol: ze draagt bij aan het ontstaan
van verbanden tussen de landen van herkomst
en de landen van bestemming, en zorgt ervoor
dat plaatselijke en regionale praktijken een
mondiaal bestaan krijgen.!

Lokaliseringen
Om het werkelijke verband te begrijpen tussen
globalisering en de geglobaliseerde handel in
diensten die onderdeel plachten te zijn van de
huishoudelijke rol van vrouwen in de eerste
wereld, moeten we op andere manieren naar
globalisering kijken dan de heersende benade-
ring doet. Economische globalisering moet
begrepen worden in haar verscheidenheid aan
lokaliseringen; veel van deze lokaliseringen
rekent men doorgaans niet tot de plaatsen die
iets te maken hebben met de mondiale econo-
mie. De mondiale stad is een van de strategi-
sche plaatsen voor veel van deze lokaliserin-
gen.

Een van de lokaliseringen van de globalise-
ringsdynamiek is gelegen in het proces van
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economische herstructurering in mondiale ste-
den, dat heeft geleid tot een grote toename van
de vraag naar goedkope arbeidskrachten en
naar banen met weinig promotiekansen. Dit
temidden van een explosie van de welvaart en
macht, die in deze steden zijn geconcentreerd
- dat wil zeggen, onder omstandigheden waar-
in ook een zichtbare toename van goedbetaal-
de banen en dure stedelijke ruimte is.
‘Vrouwen en immigranten’ komen naar voren
als de arbeidskrachten die men gemakkelijk
een laag salaris met weinig extra voorzienin-
gen kan toedelen, zelfs als de vraag naar deze
arbeidskrachten groot is en het om banen gaat
in snelgroeiende sectoren. Doordat men zijn
toevlucht kan nemen tot ‘vrouwen en immi-
granten’, wordt de historische knoop verbro-
ken die normaliter, onder deze omstandighe-
den, zou hebben geleid tot een grotere macht
van de arbeiders; de recrutering van deze groe-
pen verleent die breuk bovendien een culture-
le legitimatie. We zien in de mondiale steden
een duidelijke demografische verandering: een
meerderheid van de aanwezige arbeidskrach-
ten wordt gevormd door vrouwen, vaak niet-
blanke, van zowel autochtone als allochtone
afkomst.

Een andere lokalisering die zelden in ver-
band wordt gebracht met globalisering is de
toenemende informalisering van steeds meer
activiteiten. Informalisering leidt ertoe dat de
gemeenschap en het huishouden weer een
belangrijke economische ruimte worden in de
mondiale stad. Ik beschouw informalisering in
deze setting als de goedkope - en vaak ver-
vrouwelijkte - equivalent van deregulering
bovenin het systeem. Net als deregulering
introduceert informalisering flexibiliteit, ver-
mindert het de ‘lasten’ van regulering en ver-
laagt het de kosten, in dit geval vooral de
arbeidskosten. Informalisering in de steden
van het Noorden, of het nu New York, Londen,
of Berlijn betreft, kan worden
beschouwd als een waardeverlaging van aller-

Parijs

lei activiteiten waarvoor binnen deze steden
een effectieve en vaak groeiende vraag bestaat.

Immigranten en vrouwen zijn belangrijke deel-
nemers aan de nieuwe informele economie van
deze steden. Zij nemen de kosten op zich van
de informalisering van deze activiteiten.

Een derde belangrijke lokalisering van de
dynamiek van globalisering is die van de nieu-
we stand van professionele vrouwen. Elders
heb ik de invloed onderzocht die de toename
van vrouwelijke topprofessionals heeft, zowel
in het ontstaan van de hogere inkomenswijken
in de steden - woon- én zakenwijken - als in de
hernieuwde verstedelijking van het midden-
klasse gezinsleven. De sterk gestegen vraag
naar hoog opgeleide vakmensen heeft geleid
tot een sterke toename van het aantal vrouwen
in hooggekwalificeerde banen in het bedrijfsle-
ven.? Het complexe en strategische karakter
van deze banen vereist lange werktijden en
een intensieve betrokkenheid bij baan en
arbeidsleven. Dit doet een groot beroep op
iemands tijd. Het is daarom veel wenselijker in
de stad te wonen dan in een buitenwijk, vooral
voor de alleenstaanden in die groep of voor
huishoudens waarin beide partners een hoog-
gekwalificeerde baan hebben. Dientengevolge
zien we in de mondiale stad een uitbreiding
van de woonwijken met mensen met een hoog
inkomen en zien we een verstedelijking van
het gezinsleven, voor zover deze hoogopgelei-
den ‘alles willen’, inclusief kinderen en een
hond, ook als ze voor geen van beide tijd heb-
ben. Aangezien de banen veeleisend en uiterst
tijdrovend zijn, voldoen de gebruikelijke
manieren om een huishouden en bijbehorende
levensstijl te onderhouden niet meer. Dit is
een type huishouden dat ik omschrijf als ‘het
hogeropgeleiden huishouden zonder “vrouw”’,
ongeacht het feit dat zo'n huishouden kan
bestaan uit een stel; man en vrouw, twee man-
nen, twee vrouwen. Een groeiend aantal huis-
houdelijke taken komt weer op de markt. Ze
worden rechtstreeks gekocht als goederen en
diensten of indirect door middel van gehuurde
arbeid. Als gevolg hiervan zien we in de mon-
diale steden overal ter wereld de terugkeer van
de zogenaamde ‘dienstbare klassen’, die voor-
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al bestaan uit vrouwelijke immigranten en
migranten (Sassen, 2001, hoofdstuk 9).

In de hoogste sectoren in mondiale steden
bestaat een groot deel van de banen uit laag-
betaald en handmatig werk dat veelal wordt
verricht door vrouwelijke immigranten. Ook de
hoogste rangen werknemers hebben adminis-
tratieve medewerkers, schoonmakers en repa-
rateurs nodig voor hun ultramoderne kanto-
ren, plus vrachtwagenchauffeurs, om de soft-
ware af te leveren, en niet te vergeten het toi-
letpapier. Hoewel dit soort werknemers en
banen nooit worden beschouwd als onderdeel
van de mondiale economie, maken ze feitelijk
deel uit van de hele infrastructuur van banen
die een rol spelen bij het laten draaien van het
geglobaliseerde economische systeem, inclu-
sief de zeer geavanceerde vormen ervan, zoals
het internationale financiéle wezen.

Hooggekwalificeerde bedrijfsdiensten, van
de financiéle administratie tot de deskundigen
in besluitvorming, worden meestal niet geana-
lyseerd in termen van hun arbeidsproces.
Zulke diensten worden meestal beschouwd als
een soort product, bijvoorbeeld hooggekwalifi-
ceerde technische kennis. Daardoor is er
onvoldoende aandacht gegeven aan het feite-
lijke spectrum van banen, van hoogbetaald
naar laagbetaald, dat betrokken is bij de pro-
ductie van deze diensten. Informatie-output
dient te worden geproduceerd, en de gebou-
wen waarin de werknemers werken moeten
worden gebouwd en schoongemaakt. De snelle
groei van de financiéle industrie en van hoog-
gespecialiseerde diensten levert niet alleen
hooggekwalificeerde technische en administra-
tieve banen op, maar ook laagbetaalde, onge-
schoolde banen. De conclusie van mijn onder-
zoek in New York en andere steden was dat
tussen de 30 en 50 procent van de arbeids-
krachten in de toonaangevende sectoren in
feite laagbetaald zijn (Sassen, 2001, hoofd-
stukken 8 en 9).

Bovendien heeft de ultramoderne levens-
stijl van de professionals in deze sectoren een
nieuwe vraag gecreéerd naar een scala aan
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huishoudelijke arbeidskrachten, in het bijzon-
der dienst- en kindermeisjes. De uitbreiding
van het hoogbetaalde arbeidsleger in combina-
tie met de opkomst van nieuwe levensstijlen
heeft geleid tot meer en meer stadswijken met
een grote instroom aan hoge inkomens, een
proces dat, in laatste instantie, berust op de
beschikbaarheid van een enorm aanbod aan
laagbetaalde arbeiders.® Dure restaurants, luxe
woningen en hotels, winkels met exclusieve
etenswaren, boetieks en speciale schoonmaak-
diensten zijn stuk voor stuk arbeidsintensie-
ver dan hun goedkopere equivalenten. Dit
heeft - in een mate die we in lange tijd niet
hebben gezien - het hele idee van de ‘dienst-
bare klassen’ weer teruggebracht in heden-
daagse huishoudens met een hoog inkomen.
De vrouwelijke immigrant in dienst bij de blan-
ke, hoogopgeleide vrouw uit de middenklasse
is in de plaats gekomen van het traditionele
beeld van de zwarte vrouwelijke dienstbode in
dienst van de blanke meester. Al deze trends
leiden in de steden tot een steeds scherpere
tendens richting sociale polarisatie.

Een aantal van deze kwesties wordt goed
geillustreerd in de momenteel in opkomst zijn-
de onderzoeksliteratuur over huishoudelijke
hulp (Ehrenreich & Hochschild, 2003; Parrefias,
2001; Ribas-Mateos, 2005), en in de snelle
groei van internationale organisaties die inspe-
len op de vraag naar diverse huishoudelijke
taken. We zien mondiale arbeidsmarkten ont-
staan, zowel aan de bovenkant als aan de
onderkant van het economische systeem. Aan
de onderkant komt de werkverschaffing veelal
tot stand door de inspanningen van individu-
en, voornamelijk immigranten, hoewel er een
steeds groter netwerk van organisaties bij
betrokken raakt. Kelly Services bijvoorbeeld,
een mondiale uitzendorganisatie met kantoren
in 25 landen, heeft nu ook een thuiszorgafde-
ling, die een volledig scala aan hulp kan bie-
den. Het programma is in het bijzonder afge-
stemd op mensen die hulp nodig hebben bij
dagelijkse activiteiten, maar ook op diegenen
die geen tijd hebben om te voorzien in de
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behoeften van leden van het huishouden waar-
voor vroeger de ‘moeder/vrouw’-figuur in het
huishouden zou hebben gezorgd.* Het aantal
groeit van zulke mondiaal opererende uitzend-
organisaties, gericht op de huishoudens van
hoogopgeleiden, die met hun aangeboden
diensten verschillende aspecten van dagop-
vang bestrijken, waaronder wegbrengen en
ophalen, en taken binnenshuis, van kinderop-
pas tot schoonmaken en koken.® Een interna-
tionaal bureau voor kindermeisjes en au pairs
(EF Au Pair Corporate Program) richt zich
rechtstreeks tot bedrijven en spoort ze aan om
hun diensten als vast onderdeel van het
arbeidscontract aan te bieden aan potentiéle
werknemers, om hen te helpen voorzien in hun
huishoudelijke en kinderopvangbehoeften. We
gaan naar het patroon toe dat de transnationa-
le professionele klasse van deze diensten
gebruikmaakt in het groeiende netwerk van de
mondiale steden waartussen zij zich verplaat-
sen (Sassen, 2001, hoofdstuk 7).

Aan de bovenkant van het systeem voor-
zien grote Fortune 500-uitzendbedrijven ande-
re bedrijven van hooggekwalificeerde werkne-
mers voor professionele en technische banen.
In 2001 was de grootste hiervan de Zwitserse
multinational Adecco, met kantoren in 58 lan-
den; in 2000 leverde Adecco aan firma’s over
de hele wereld drie miljoen arbeidskrachten.
Manpower, met kantoren in 59 verschillende
landen, leverde twee miljoen arbeidskrachten.
Kelly Services, hierboven genoemd, leverde in
2000 750.000 werknemers.

Migratie en mensenhandel

Specifieke processen die ik beschouw als diep
verbonden met bepaalde karakteristieken van
de huidige economische globalisering, zijn
migraties die grotendeels georganiseerd wor-
den door derden, meestal regeringen of illega-
le tussenpersonen. Onder andere via deze
migraties wordt het arbeidsaanbod voor laag-
betaalde banen in het Noorden gecreéerd. De
afgelopen tien jaar zijn gekenmerkt door een
toenemende aanwezigheid van vrouwen in

allerlei soorten ‘cross-order circuits’. Onder
deze circuits valt de illegale mensenhandel
voor de seksindustrie en voor verschillende
soorten formele en informele arbeidsmarkten.
Ik gebruik het woord circuits om te benadruk-
ken dat er bij deze dynamiek sprake is van een
zekere institutionalisering - het gaat niet
slechts om een verzameling van individuele
handelingen.

Mensenhandel betekent de gedwongen
werving en/of transport van mensen, binnen
een land en tussen verschillende landen, voor
werk of diensten, via allerlei methoden die
altijd met dwang gepaard gaan. Mensenhandel
is een schending van verschillende onver-
vreemdbare rechten: mensenrechten, burger-
rechten en politiecke rechten. Mensenhandel
lijkt vooral betrekking te hebben op de seksin-
dustrie, op arbeidsmarkten, op illegale migra-
tie. Er is veel wetgevend werk verricht om de
mensenhandel aan te pakken: internationale
verdragen en handvesten, VN-resoluties, en
het werk van verschillende organen en com-
missies.® Ook NGO’s spelen een steeds belang-
rijkere rol.” Handel in vrouwen voor de seksin-
dustrie is zeer winstgevend voor de handela-
ren. De Verenigde Naties schatten dat in 1998
vier miljoen mensen werden verhandeld, resul-
terend in een winst voor criminele organisaties
van zeven miljard Amerikaanse dollar.®
Hieronder vallen overmakingen van geld ver-
diend door prostituees en betalingen aan orga-
nisatoren en ondersteunende partijen. In Japan
bedroeg de winst in de seksindustrie de afge-
lopen jaren circa 4,2 triljoen yen per jaar. In
Polen schat de politie dat voor elke geleverde
Poolse vrouw de mensenhandelaar ongeveer
700 Amerikaanse dollar ontvangt. De federale
politie van Australié schat dat er aan 200 pros-
tituees zo’n 900.000 dollar contant per week
wordt verdiend. Vrouwen uit de Oekraine en
Rusland - hoog gewaardeerd op de seksmarkt
- leveren de betrokken criminele bendes tus-
sen de 500 en 1000 Amerikaanse dollar per
vrouw. Deze vrouwen bedienen gemiddeld vijf-
tien klanten per dag, en men kan ervan uitgaan
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dat elk van hen de bende per maand zo’n
215.0000 Amerikaanse dollar oplevert.®

Men schat dat de afgelopen jaren miljoe-
nen vrouwen en meisjes verhandeld zijn bin-
nen en vanuit twee van de belangrijkste men-
senhandelgebieden, Azié en de voormalige
Sovjet-Unie. In beide gebieden heeft de toena-
me van de mensenhandel te maken met het feit
dat vrouwen tot armoede vervallen of worden
verkocht aan tussenpersonen vanwege de
armoede van hun huishoudens of hun ouders.
Hoge werkloosheid in de
Sovjetrepublieken is een van de factoren

voormalige

geweest die bijdraagt aan de toename van het
aantal criminele bendes en van de handel in
vrouwen. De werkloosheid onder vrouwen in
Armenié, Rusland, Bulgarije en Kroatié liep op
tot 70 procent en in de Oekraine tot 80 pro-
cent, nadat de vrije marktpolitiek was inge-
voerd. Onderzoek wijst uit dat economische
noodzaak de uiteindelijke reden is om tot
prostitutie over te gaan.*

Handel in migranten is eveneens winstge-
vend. Volgens een VN-rapport maakten crimi-
nele organisaties in de jaren negentig naar
schatting 3,5 miljard Amerikaanse dollar
winst per jaar op de handel in migranten in
het algemeen (mannen en vrouwen). De ver-
schijning van de georganiseerde misdaad is
een recente ontwikkeling in de handel in
migranten; in het verleden waren het meestal
kleine criminelen die zich bezighielden met
deze vorm van mensenhandel. Er zijn ook
meldingen dat georganiseerde groepen crimi-
nelen intercontinentaal strategische verbinte-
nissen tot stand brengen, via netwerken van
landgenoten in verschillende landen; dit ver-
gemakkelijkt transport, plaatselijke contacten
en distributie, de levering van valse documen-
ten, enzovoort. Het Global Survival Network
deed verslag van deze praktijken (Global
Survival Network, 1997). Zulke netwerken ver-
gemakkelijken eveneens de georganiseerde
distributie van verhandelde vrouwen naar
‘derde’ landen - dus niet alleen van het land
van herkomst naar het land van bestemming.
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Handelaren kunnen vrouwen smokkelen van
Birma, Laos, Vietnam en China naar Thailand,
terwijl Thaise vrouwen naar Japan en de VS
kunnen zijn gesmokkeld."

Bepaalde aspecten van het immigratiebe-
leid en de uitvoering daarvan kunnen er zeker
toe bijdragen dat vrouwen die slachtoffer zijn
van mensenhandel nog kwetsbaarder worden.
Als ze geen paspoort hebben, wat meestal het
geval is, zullen ze niet worden behandeld als
slachtoffers van misbruik maar als wetsover-
treders, voor zover ze de wet hebben overtre-
den inzake binnenkomst in een land, verblijf
en werkvergunning. Pogingen om immigratie
zonder papieren en mensenhandel aan te pak-
ken door strengere grenscontroles, vergroot de
kans dat vrouwen mensenhandelaren zullen
gebruiken om de grens over te steken, van wie
sommigen zullen blijken te behoren tot crimi-
nele organisaties gelieerd aan de seksindus-
trie.

Prostitutie is in veel landen verboden voor
buitenlandse vrouwen, wat de rol van crimine-
le bendes in de prostitutie verder versterkt.
Het vermindert daarnaast de overlevingskan-
sen van buitenlandse vrouwen, die in de regel
beperkte toegang hebben tot reguliere banen.
In veel landen wordt prostitutie van buiten-
landse vrouwen wel getolereerd, maar dat
geldt voor banen op de reguliere arbeidsmarkt
veel minder. Dit is bijvoorbeeld het geval in
Nederland en Zwitserland. Volgens gegevens
van de IOM (International Organization for
Migration) (1998) is het percentage prostituees
onder vrouwelijke migranten in veel EU-landen
veel hoger dan onder vrouwelijke autochtonen:
75 procent in Duitsland, 80 procent in Milaan,
enzovoort.

Sommige vrouwen weten weliswaar dat ze
verhandeld worden voor de prostitutie, maar
voor velen worden de omstandigheden van
hun werving en de mate van misbruik en
onderworpenheid pas duidelijk nadat ze in het
land van bestemming zijn aangekomen. De
manieren waarop hun bewegingsvrijheid
beperkt wordt zijn vaak extreem, grenzend aan
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slavernij, evenals het misbruik, waaronder ver-
krachting en andere vormen van seksueel
geweld, en lijfstraffen. Ze worden zwaar
onderbetaald en hun loon wordt vaak ingehou-
den. Men belet hun beschermende maatregelen
te nemen tegen het krijgen van aids, en ze heb-
ben meestal geen recht op medische behande-
ling. Als ze hulp zoeken bij de politie kunnen
ze worden vastgezet omdat ze de immigratie-
wetten overtreden; als ze valse documenten
hebben worden ze strafrechtelijk vervolgd.*
Aangezien het toerisme de afgelopen tien
jaar aanzienlijk is toegenomen en een belang-
rijke ontwikkelingsstrategie is geworden voor
steden, regio’s en hele landen, heeft de ver-
maaksector een navenante groei en erkenning
als belangrijke ontwikkelingsstrategie doorge-

maakt (Bradshaw et al., 1993; Judd & Fainstein,
1999). Op veel plaatsen is de sekshandel een
onderdeel van de vermaakindustrie, en is daar-
mee meegegroeid. Op een zeker moment gaat
blijken dat de sekshandel zelf een ontwikke-
lingsstrategie kan worden in gebieden met
hoge werkloosheid en armoede, waar de rege-
ring wanhopig probeert inkomsten binnen te
krijgen en deviezenreserves op te bouwen. Als
de plaatselijke industrie en landbouw niet lan-
ger kunnen functioneren als bronnen van
emplooi, winst en regeringsinkomsten, wordt
wat ooit een marginale bron van inkomsten
was steeds belangrijker. Het toegenomen
belang van deze sectoren voor ontwikkelings-
politiek zorgt steeds vaker voor onbedoelde
neveneffecten. Wanneer de IMF en de

VIA INTERNATIONALE NETWERKEN WORDEN VROUWEN UIT VERSCHILLENDE LANDEN VERHANDELD OM TE

WERKEN IN DE SEKSINDUSTRIE.
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Wereldbank toerisme als een oplossing zien
voor groeiproblemen in veel arme landen, en
leningen geven voor de ontwikkeling of uit-
breiding ervan, kunnen ze daardoor bijdragen
aan de ontwikkeling van bredere, geinstitutio-
naliseerde voorwaarden voor de uitbreiding
van de vermaakindustrie en daarmee indirect
van de sekshandel. Dit onbedoelde verband
met ontwikkelingsstrategieén geeft reden te
vermoeden dat vrouwenhandel nog wel eens
een sterke groei zou kunnen doormaken.

De bemoeienis van de georganiseerde mis-
daad met de sekshandel, het ontstaan van
grensoverschrijdende etnische netwerken en
de toenemende transnationalisering in veel
aspecten van het toerisme suggereren dat we
waarschijnlijk een verdere ontwikkeling van de
mondiale seksindustrie gaan zien. Dit kan
inhouden dat er pogingen worden ondernomen
om steeds meer ‘markten’ binnen te dringen en
dat de industrie zich in het algemeen uitbreidt.
Dit is een zorgwekkende mogelijkheid, vooral
in een context waarin een groeiend aantal
vrouwen weinig tot geen kans op werk heeft.
En deze groeiende aantallen zijn te verwach-
ten, gezien de hoge werkloosheid en armoede,
het inkrimpen van een wereld van arbeidskan-
sen die waren verankerd in de meer traditione-
le sectoren van deze economieén, en de groei-
ende schuldenlast van regeringen, die daar-
door niet in staat zijn de armen sociale voor-
zieningen en steun te bieden.

Vrouwen in de seksindustrie worden zo - in
bepaalde soorten economieén - een onmisbare
schakel die de vermaakindustrie helpt uit te
breiden en daarmee het toerisme als een ont-
wikkelingsstrategie stimuleert, wat op zijn
beurt een bron van regeringsinkomsten wordt.
Deze verbanden zijn structureel, niet het
gevolg van een samenzwering. Hun belang
voor de economie wordt alleen maar groter
door de afwezigheid of beperkingen van ande-
re bronnen die voor levensonderhoud, win-
sten, en inkomsten kunnen zorgen, voor
respectievelijk arbeidskrachten, ondernemin-
gen en regeringen.
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Geld naar huis sturen,

goed voor de staat

Vrouwen, en migranten in het algemeen, zijn
op het macrosociale niveau van ontwikkelings-
strategieén om nog een andere reden interes-
sant: hun geldovermakingen vormen in veel
landen een belangrijke bron van deviezenre-
serves voor de regering. Hoewel de geldstroom
van deze overmakingen klein is vergeleken bij
de dagelijkse kapitaalstroom op verschillende
financiéle markten, zijn deze overmakingen
vaak zeer belangrijk voor zich ontwikkelende
of in problemen verkerende economieén.

In 1998 bedroegen de mondiale transacties
van immigranten naar hun land van herkomst
meer dan 70 miljard Amerikaanse dollar. Om te
begrijpen wat dit getal betekent, moet het wor-
den gezien in verband met het BNP (Bruto
Nationaal Product) en de deviezenreserves in
de betreffende landen, in plaats van het te ver-
gelijken met de mondiale kapitaalstroom. In de
Filippijnen bijvoorbeeld, een belangrijke leve-
rancier van migranten in het algemeen en van
vrouwen in de vermaakindustrie in verschil-
lende landen, waren overmakingen de op twee
na grootste bron van deviezen in de afgelopen
jaren. In Bangladesh, nog een land met grote
aantallen arbeiders in het Midden-Oosten,
Japan en verschillende Europese landen, verte-
genwoordigen overmakingen ongeveer een
derde deel van de deviezen.

De uitvoer van arbeidskrachten en overma-
kingen zijn de middelen waarmee regeringen
het hoofd kunnen bieden aan werkloosheid en
buitenlandse schulden. Er zijn twee manieren
waarop regeringen door middel van deze stra-
tegieén voordelen hebben verworven. Een
daarvan is sterk geformaliseerd, de ander is
gewoon een bijproduct van het migratieproces
zelf. Tot de beste voorbeelden van een formeel
exportprogramma van arbeidskrachten beho-
ren Zuid-Korea en de Filippijnen. In de jaren
zeventig ontwikkelde Zuid-Korea uitgebreide
stimuleringsprogramma’s voor de uitvoer van
arbeidskrachten, als een integraal onderdeel
van de groeiende overzeese constructie-indus-
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trie. Aanvankelijk ging het om export van
arbeidskrachten naar de OPEC-landen in het
Midden-Oosten en daarna over de hele wereld.
Toen Zuid-Korea zelf een periode van sterke
economische groei doormaakte, werd de uit-
voer een minder noodzakelijke en aantrekke-
lijke optie. De Filippijnse regering verbreedde
en varieerde juist het concept van het uitvoe-
ren van zijn inwoners, als een manier om met
de werkloosheid om te gaan en om door de
overmakingen van Filippijnse migranten de
noodzakelijke deviezen te bemachtigen. Ik ga
nu op dit voorbeeld door, omdat het een serie
kwesties verheldert die de kern van dit artikel
uitmaken.

De Filippijnse regering heeft een belangrij-
ke rol gespeeld bij de emigratie van Filippijnse
vrouwen naar de Verenigde Staten, het Midden-
Oosten en Japan, via de Philippines Overseas
Employment Administration (POEA). Dit
orgaan, opgericht in 1982, organiseerde en
controleerde de uitvoer van verpleegsters en
dienstmeisjes naar gebieden in de wereld waar
een grote vraag bestond naar deze arbeids-
krachten. Hoge buitenlandse schulden en een
hoge werkloosheid maakten dit beleid aantrek-
kelijk. Filippijnse arbeidskrachten stuurden de
laatste paar jaar gemiddeld bijna een miljard
Amerikaanse dollar naar huis.

De verschillende landen die arbeidskrach-
ten importeerden, hadden hun eigen specifie-
ke redenen om dit beleid te verwelkomen. In
de OPEC-landen van het Midden-Oosten steeg
de vraag naar arbeidskrachten in de huishou-
ding sterk na de stijging van de olieprijzen in
1973. De VS werden eind jaren tachtig gecon-
fronteerd met een groot tekort aan verpleeg-
sters, een beroep waar een jarenlange oplei-
ding voor nodig was, maar dat een laag salaris
en weinig prestige of erkenning opleverde. Om
de invoer van verpleegsters mogelijk te maken,
namen zij in 1989 de Immigration Nursing
Relief Act aan.”* Zo nam Japan tijdens de eco-
nomische bloei van de jaren tachtig, met stij-
gende netto inkomens en een groot tekort aan
arbeidskrachten een wet aan die ‘personeel

voor de vermaakindustrie’ toegang tot het land
verschafte.*

De Filippijnse regering nam tevens regelge-
ving aan waardoor huwelijksbureaus die wer-
ken per postorder, jonge Filippijnse vrouwen
mochten werven om met buitenlandse mannen
te trouwen, bij wijze van een contractuele
overeenkomst. De georganiseerde inspannin-
gen van de regering waren cruciaal voor de
snelle toename van deze handel. Tot de
belangrijkste klanten behoorden de VS en
Japan. Japanse landbouwgemeenschappen
waren een belangrijke bestemming voor deze
bruiden, door de grote tekorten aan mensen en
vooral aan jonge vrouwen op het Japanse plat-
teland, in tijden van economische bloei en een
extreem hoge vraag naar arbeidskrachten in de
grote stedelijke gebieden. Stadsbesturen
maakten het tot hun beleid om Filippijnse brui-
den te accepteren.'®

De meeste Filippijnse vrouwen die in deze
kanalen terechtkomen, gaan in het buitenland
werken als dienstmeisje, vooral in andere
Aziatische landen (Chin, 1997; Heyzer, 1994;
Yeoh et al, 1999). De op één na grootste groep,
de snelst groeiende, gaat werken in de ver-
maakindustrie, met name in Japan (Sassen,
2001, hoofdstuk 9). De snelle toename van het
aantal migranten in de vermaakindustrie is
vooral toe te schrijven aan de meer dan 500
‘vermaakmakelaars’ op de Filippijnen, die bui-
ten de regering om werken — hoewel de staat
wel profiteert van de overmakingen van deze
arbeidskrachten. Deze makelaars leveren vrou-
wen voor de Japanse seksindustrie, die in prin-
cipe in handen is van georganiseerde bendes.
Deze migranten doorlopen dus niet het rege-
ringsprogramma voor de intrede van arbeids-
krachten in de vermaakindustrie. Deze vrou-
wen worden geworven om te zingen en gast-
vrouw te zijn; maar vaak, misschien wel meest-
al, worden ze ook gedwongen in de prostitutie
te werken.

Op de Filippijnen bestaat weliswaar het
meest ontwikkelde programma, maar het is
niet het enige land dat deze strategieén heeft
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verkend. Na de financiéle crisis van 1997-1998
startte Thailand in 1998 een campagne om
arbeidsmigratie en werving van Thaise
arbeidskrachten door buitenlandse firma’s te
stimuleren. De regering probeerde arbeids-
krachten uit te voeren naar het Midden-Oosten,
de VS, Groot-Brittannié, Duitsland, Australié en
Griekenland. De regering van Sri Lanka heeft
geprobeerd nog eens 200.000 arbeidskrachten
uit te voeren, naast de miljoen mensen die al in
het buitenland werken; Srilankaanse vrouwen
maakten in 1998 880 miljoen Amerikaanse dol-
lar over, grotendeels van hun inkomsten als
dienstmeisjes in het Midden- en Verre Oosten.®
Bangladesh organiseerde al in de jaren zeven-
tig uitgebreide programma’s voor export van
arbeidskrachten naar de OPEC-landen van het
Midden-Oosten. Dit duurt nog steeds voort en
vormt samen met de individuele migraties
naar deze en andere landen, met name naar de
VS en Groot-Brittannié, een belangrijke devie-
zenbron. Arbeidskrachten uit Bangladesh
maakten de afgelopen jaren jaarlijks 1,4 mil-
jard Amerikaanse dollar over (David, 1999).

De balans

De mondiale migratie van en handel in vrou-
wen is geworteld in specifieke kenmerken van
de huidige globalisering van economieén,
zowel in het noorden als het zuiden. In plaats
van de beschrijving van globalisering te beper-
ken tot de hypermobiliteit van kapitaal en de
opkomst van informatie-economieén, moeten
we onder ogen zien dat ook specifieke plaatsen
en arbeidsprocessen deel uitmaken van en
voorwaarde zijn voor economische globalise-
ring.

In dit artikel heb ik me gericht op twee van
zulke concrete voorwaarden. De eerste is de
globalisering van veelal ‘oudere’ overlevings-
en winstmakende activiteiten, die vandaag de
dag een mondiaal aanbod aan laagbetaalde
vrouwelijke werkneemsters creéren. De andere
is de groeiende vraag in het noorden van de
wereld naar buitenlandse kindermeisjes,
dienstmeisjes, verpleegsters, en sekswerksters
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die neerkomt op een vergaande reorganisatie
van de vraag naar arbeid. Deze dynamieken
zijn met name waarneembaar in mondiale ste-
den - tevens strategische plaatsen voor het
mondiale ondernemingskapitaal.

De toenemende verpaupering van regeringen
en hele economieén in het zuiden van de
wereld heeft geleid tot de sterke toenamee van
overlevings- en winstmakende activiteiten die
de migratie van en handel in vrouwen implice-
ren. Tot op zekere hoogte zijn dit oudere pro-
cessen die op nationaal en regionaal niveau
speelden en nu op mondiale schaal werkzaam
zijn. Dezelfde infrastructuur die grensoverstij-
gende bewegingen van kapitaal, informatie en
handel mogelijk maakt, maakt ook een hele
reeks aan grensoverstijgende bewegingen
mogelijk die niet door de ontwerpers van de
huidige globalisering van economieén waren
bedoeld. Een sleutelkwestie hier is dat vrou-
wen door hun werk en overmakingen de rege-
ringsinkomsten van zwaar in de schulden zit-
tende landen verbeteren. Bovendien bieden ze
nieuwe winstmogelijkheden aan ‘ondernemers’
die andere mogelijkheden zien verdwijnen op
het moment dat mondiale firma’s en markten
hun landen bereiken, of aan ervaren crimine-
len die hun illegale handel nu mondiaal kun-
nen bedrijven. Het gaat om vaak complexe
overlevingscircuits, waarbij sprake is van ver-
schillende locaties en groepen actoren, die een
toenemend mondiale keten van handelaren en
‘werknemers’ vormen.

Maar globalisering heeft ook nieuwe situ-
aties en dynamieken geproduceerd. Een spre-
kend voorbeeld daarvan zijn de mondiale ste-
den, zowel voor het mondiale ondernemingska-
pitaal als voor de nieuwe dynamieken in de
vraag naar arbeid waarbij vrouwen uit het zui-
den van de wereld betrokken zijn. Dit zijn
plaatsen waar een aantal van de sleutelfuncties
en hulpbronnen voor het managen en coérdi-
neren van mondiale economische processen
geconcentreerd zijn. De groei van deze activi-
teiten heeft op zijn beurt een snelle groei van
de vraag naar hoogbetaalde professionals

37



38

VROUWEN IN DE MONDIALE STAD

geproduceerd. Zowel de bedrijven als de leef-
stijlen van de hoogbetaalden creéren een vraag
naar laagbetaalde dienstverlenende arbeiders.
Zo zijn de mondiale steden ook plaatsen gewor-
den waar grote aantallen laagbetaalde vrouwen
en immigranten in strategische economische
sectoren zijn opgenomen. Dat gebeurt direct
door de vraag naar veelal laagbetaalde kantoor-
staf en handarbeiders zoals conciérges en repa-
rateurs. En het gebeurt indirect door de con-
sumptiepraktijken van de hoge inkomens, die
weer een vraag creéren naar zowel dienst- en
kindermeisjes, en naar laagbetaalde werkne-
mers in dure restaurants en winkels.
Laagbetaalde werknemers worden deel van de
leidende economische sectoren, maar onder
omstandigheden die hen onzichtbaar maken.
Daarmee wordt een historisch belangrijke bron
van de macht van arbeiders, namelijk het werk-
zaam zijn in groeisectoren, ondermijnd.

Dit artikel is een verkorte versie van: Saskia
Sassen (2003). Global cities and survival cir-
cuits. In B. Ehrenreich & A.R. Hochschild (Eds.),
Global woman. Nannies, maids, and sex wor-
kers in the new economy (pp. 254-274). New
York: Metropolitan Books.

Vertaling: Nienke van der Hoeven, Judith Vega

Noten

1. In mijn verdere onderzoek betrek ik ook activitei-
ten en praktijken die door globalisering mogelijk
worden gemaakt, die we bevrijdend zouden kun-
nen noemen. Daaronder vallen bijvoorbeeld spe-
cifieke aspecten van de mensenrechten- en
milieubewegingen, en ook bepaalde activiteiten
van het anti-globaliseringsnetwerk. We zouden
kunnen stellen dat globalisering ook de productie
van tegengeografieén van globalisering mogelijk
maakt, waarvan sommige onderdrukkend, andere
emanciperend zijn.

2. Vrouwen vertegenwoordigen inderdaad een speci-
fiek soort arbeidsleger in veel van deze contexten,
aangezien ze gezien worden, terecht of niet, als

betere culturele tussenpersonen; voor bedrijven

die op de mondiale markt opereren een belangrijk
punt. Bovendien worden vrouwen van cruciaal
belang geacht voor de interactie met klanten in de
financiéle dienstensector, omdat ze meer vertrou-
wen zouden wekken en het zo individuele inves-
teerders makkelijker zouden maken hun geld te
zetten op hoog-speculatief geachte projecten.
Wat betreft de consumptiebehoeften van de laag-
betaalde bevolkingsgroep in grote steden: ook
daarin wordt voorzien door arbeidsintensieve in
plaats van gestandaardiseerde vormen van pro-
ductie van goederen en diensten waarin vakbon-
den een rol spelen. Bij die eerste gaat het om klei-
ne werkplaatsen en detailhandelbedrijfjes die van
gezinsarbeid afhankelijk zijn, en vaak niet vol-
doen aan minimum veiligheids- en gezondheids-
eisen. Goedkope, lokaal geproduceerde kleding
en beddengoed van textielbedrijfjes (de ‘sweats-
hops’) kunnen concurreren met de goedkope
Aziatische import. Een groeiend aantal producten
en diensten, van in kelders gemaakt goedkoop
meubilair tot ‘zigeunertaxi’s’ en gezinszorg, is
beschikbaar om te voorzien in de vraag van de
lage inkomensgroepen.

Deze thuiszorg (bijvoorbeeld baden en aankle-
den, voedselbereiding, in en uit bed helpen, her-
inneren aan medicatie, vervoer, huishouden, con-
versatie en gezelschap) houdt minder direct ver-
band met de behoeften van de huishoudens met
hoge inkomens, maar het betreft hier wel taken
waar voorheen de typische huisvrouw in het noor-
den van de wereld zorg voor droeg.

Voorbeelden van prominente organisaties op deze
markt zijn de International Nanny and Au Pair
Agency, met hoofdkwartieren in Engeland,
Nannies Incorporated, in Londen en Parijs, en de
International Au Pair Association (IAPA) die haar
basis in Canada heeft.

Zie onder meer Chuang (1998). Inmiddels is men-
senhandel zozeer een erkende kwestie geworden
dat ook de G8-bijeenkomst in Birmingham (mei
1998) er aandacht aan besteedde (IOM, 1998). De
leiders van de acht belangrijkste geindustriali-
seerde landen zagen het belang in van samenwer-
king tegen de internationale georganiseerde mis-

daad en de mensenhandel.
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11.

12.

De Coalition Against Trafficking in Women heeft
organisaties en vertegenwoordigers in Australié,
Bangladesh, Europa, Latijns-Amerika, Noord-
Amerika, Afrika, en het Azié aan de Grote Oceaan.
Het Women’s Rights Advocacy Program heeft het
Initiative Against Trafficking in Persons ontwik-
keld teneinde de mondiale mensenhandel te
bestrijden. Andere organisaties zijn de Stichting
tegen Vrouwenhandel (STV) en de Global Alliance
Against Traffic in Women (GAATW).

Voor regelmatig bijgewerkte informatie over men-
senhandel zie: http://www.hrlawgroup.org/site/
programs/traffic.html. Zie tevens: Altink (1995),
Kempadoo en Doezema (1998), Lim (1998), Lin &
Wijers (1997), Shannon (1999).

Voor verdere gedetailleerde informatie zie de STV-
GAATV-rapporten (IOM, 1998).

Er bestaat tevens een groeiende handel in kinde-
ren voor de seksindustrie. Dit was al langer het
geval in Thailand, maar bestaat nu ook in ver-
schillende andere Aziatische landen, in Oost-
Europa, en Latijns-Amerika.

Er zijn diverse meldingen van specifieke grens-
overstijgende bewegingen in de mensenhandel.
Maleisische tussenpersonen verkopen Maleisische
vrouwen voor prostitutie in Australié. Oost-
Europese vrouwen uit Albanié en Kosovo worden
door bendes verhandeld voor prostitutie in
Londen (Hamzic & Sheehan, 1999). Europese tie-
ners uit Parijs en andere steden worden verkocht
aan Arabische en Afrikaanse klanten (Shannon,
1999). In de VS heeft de politie een einde gemaakt
aan een internationaal Aziatisch syndicaat dat
vrouwen importeerde uit China, Thailand, Korea,
Maleisié en Vietnam (Booth, 1999). Aan de vrou-
wen werd tussen de 30.000 en 40.000
Amerikaanse dollars in rekening gebracht, in con-
tracten die betaald moesten worden door hun
werk in de sekshandel en in naaiateliers. De vrou-
wen in de sekshandel werden tussen verschillen-
de staten in de VS heen en weer vervoerd om de
klanten voortdurende variatie te bezorgen.

De Coalition to Abolish Slavery and Trafficking
(http://www.traffickedwomen.org/fact.html)
noemt een onderzoek onder Aziatische sekswer-

kers dat concludeerde dat verkrachting vaak
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vooraf gaat aan het verkocht worden voor prosti-
tutie, en dat ongeveer eenderde van de vrouwen
onder valse voorwendsels in de prostitutie
belandt.

Ongeveer 80 procent van de verpleegsters die op
grond van deze wet binnenkwamen kwam uit de
Filippijnen.

Japan nam een nieuwe immigratiewet aan - strikt
genomen een amendement op een bestaande wet
- die de voorwaarden voor binnenkomst van bui-
tenlandse werknemers radicaal herschreef. De
wet liet een reeks van professionals voor de nieu-
we diensteneconomie toe (specialisten in finan-
cieel management, accountants, juristen, enzo-
voort) maar maakte de toegang tot wat ‘simpele
arbeid’ werd genoemd illegaal. Die laatste bepa-
ling leidde tot een snelle toename in het aantal
illegale arbeiders voor lagelonenbanen. Maar de
nieuwe wet ontwierp wel speciale voorzieningen
voor het binnenlaten van ‘entertainers’ (Sassen,
1998, hoofdstuk 6).

Er is groeiend bewijs voor geweld tegen postor-
der-bruiden in diverse landen, ongeacht hun oor-
spronkelijke nationaliteit. In de VS rapporteerde
de Immigration and Naturalization Service (INS)
dat huiselijk geweld tegen postorder-bruiden een
ernstige omvang heeft aangenomen. Tot 1989
stond de Filippijnse regering de meeste organisa-
ties voor postorder-bruiden toe. Onder de rege-
ring van Corazon Aquino werd de handel in post-
order-bruiden verboden. Het blijkt echter bijna
onmogelijk deze organisaties op te heffen; ze blij-
ven opereren, in overtreding van de wet.

S. Lankan Migrant Workers Remit Rs. 60 Billion in
1998, Xinhua News Agency - Ceis. Woodside,
12/2/99. Zie verder: Philippines Information
Service (1999).
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