
Aantekening

W. Verwey
Beleidsontwikkeling bij de raden
van arbeid

Historische achtergrond
Op zich is het merkwaardig te constateren dat er 
reeds in 1913 in de Staten-Generaal en daarbuiten 
een discussie werd gevoerd over de plaats van de 
Raden van Arbeid in de samenleving.
Minister Talma wilde in 1913 de uitvoering van de 
sociale verzekering niet uitsluitend in handen van 
de Overheid leggen (de enige toen bestaande so
ciale verzekeringswet -  de Ongevallenwet 1901 — 
werd uitgevoerd door de Rj/faverzekeringsbank). 
Talma wilde dat de belanghebbenden zelf de wet
ten zouden uitvoeren. Belanghebbenden waren in 
dit geval de Overheid, de werkgevers en de werk
nemers.
Zo kwam Talma tot de Raad van Arbeid, bestaan
de uit een door de Kroon benoemde Voorzitter 
(Overheid) en gekozen werkgevers en werknemers. 
Van verkiezingen is weinig terecht gekomen. Be
paald werd dat de Minister werkgevers- en werk- 
nemersleden zou aanwijzen op voordracht van de 
betreffende organisaties.
In plaats van de individuele leden werden door de 
maatregel de organisaties feitelijk meer op de voor
grond geplaatst.
De Raden zouden worden belast met de uitvoering 
van een aantal sociale wetten. Bovendien wilde 
Talma aan de Raden van Arbeid een verordenende 
bevoegdheid geven. De Raden van Arbeid zouden 
dus -  precies als bij de Gemeenteraden -  auto
nomie verkrijgen. De Tweede Kamer belette de 
uitvoering van die gedachten op twee essentiële 
punten.
Zij keerde zich tegen de verordenende bevoegdheid 
en men wilde ook niet dat de Raden van Arbeid 
zich zouden bemoeien met andere zaken dan uit
sluitend de sociale verzekering betreffende.1 
Sinds 1922 zijn er in Nederland ook de Bedrijfs
verenigingen, die eveneens belast zijn met de uit
voering van een aantal sociale verzekeringswetten. 
In de loop der jaren is men de verdeling der taken 
tussen Raden van Arbeid en Bedrijfsverenigingen 
gaan onderverdelen in verzekeringen zonder en 
met een bedrijfseigen karakter. Die onderverdeling

is niet exact, want de Bedrijfsverenigingen voeren 
de Algemene Arbeidsongeschiktheidswet (A.A.W.) 
uit, welke wet als ’algemene’ wet niets ’bedrijfs- 
eigens’ heeft.
Was er aanvankelijk tussen de Bedrijfsverenigingen 
en de Raden van Arbeid sprake van een zekere 
animositeit, de laatste jaren is er een duidelijke 
verbetering in de onderlinge relaties en is er op een 
aantal gebieden een goede samenwerking aan het 
groeien. Tenslotte staan beide publiekrechtelijke 
instellingen in wezen voor dezelfde primaire taak: 
de uitvoering van de sociale verzekeringen. In de 
toekomst mag daarom een steeds nauwere samen
werking verwacht worden, die zelfs mogelijk tot 
een zekere integratie kan leiden.

Uitvoeringsorganisatie
Voor de beoordeling van de beleidsinvloed van de 
uitvoeringsorganen op de samenleving, is niet al
leen de ontstaansgeschiedenis van belang, maar 
eveneens de organisatiestructuur. Deze is vastge
legd in twee wetten.
Voor de Bedrijfsverenigingen, de Sociale Verzeke
ringsraad en de verhouding tot de Sociaal Econo
mische Raad en de Minister van Sociale Zaken is 
één en ander geregeld in de Organisatiewet Sociale 
Verzekering (1952). Voor de Raden van Arbeid en 
de Sociale Verzekeringsbank is één en ander ge
regeld in de Wet op de Sociale Verzekeringsbank 
en de Raden van Arbeid, daterend uit 1933 en 
laatstelijk gewijzigd in 1977.
Een Raad van Arbeid bestaat uit drie leden af
komstig uit werknemerskring en drie leden uit 
werkgeverskring. Alle 6 leden hebben plaatsver
vangers, dit is belangrijk omdat in de wet is ge
regeld dat de Raad niet mag beraadslagen of be
sluiten nemen als het College niet voltallig is.
De Voorzitter wordt door de Kroon benoemd, de
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werknemersleden worden door hun respectievelijke 
organisaties voorgedragen2, de Minister benoemd 
hen. De werkgeversleden worden bij de Minister 
voorgedragen door de Raad van Bestuur in ar
beidszaken.
De leden worden benoemd voor de tijd van drie 
jaar, de Voorzitter blijft in principe in functie tot 
het bereiken van de pensioengerechtigde leeftijd. 
De 'positie van de Voorzitter binnen het Raadscol- 
lege kan vrij dominerend zijn. Hij is belast met het 
uitvoeren van de besluiten van het Raadscollege en 
hij heeft de verantwoordelijkheid voor de dagelijk
se gang van zaken. Daarbij kan hij beschikken over 
ambtenaren met een gedetailleerde kennis van de 
wetten en hun toepassing.
Over het algemeen zijn de Raadsleden slechts in 
staat tot marginale toetsing van de problematiek 
van de wetstoepassing. Er ligt daarom een belang
rijke taak op de schouders van de Voorzitter om 
zijn Raadsleden zo voor te lichten, dat men weet 
of het al dan niet gaat om principieel zwaarwegen
de beslissingen (aanspannen van beroepsprocedu
res), dan wel om min of meer routine-matige be
slissingen. In de praktijk is de werkwijze binnen de 
Raden daar ook op gericht. Het is dus taak van de 
Voorzitter de college-vergaderingen zo voor te be
reiden, dat de Raadsleden in staat zijn -  met in
achtneming van bovengenoemde beperkingen -  de 
juiste beslissingen te nemen.
De Raden van Arbeid zijn rekenplichtig aan de 
Sociale Verzekeringsbank. De begroting van de 
Raad dient door de Sociale Verzekeringsbank te 
worden goedgekeurd, waardoor er een sterke in
vloed kan worden uitgeoefend op de formatie en 
in het bijzonder op het personeelsbeleid. Dit heeft 
in het verleden nog al eens tot spanningen geleid 
tussen Bankdirecties en de Voorzitters van de Ra
den van Arbeid. Men is momenteel bezig hierin 
enige versoepeling aan te brengen.

Taken van de Raden
De Raden van Arbeid zijn autonoom, zij voeren 
als zelfstandig orgaan hun bij de wet opgedragen 
taken uit. Tot die taken behoren de uitvoering van 
de Kinderbijslagwetten en de Algemene Ouder
domswet (A.O.W.), de Algemene Weduwen- en 
Wezenwet (A.W.W.), de liquidatiewet Ouderdoms
wet 1919 (V.O.V.) en de liquidatiewet Invaliditeits
wetten (o.m. afloop rentekaarten).

In de A.O.W. en A.W.W. is bepaald, dat nader ge
regeld wordt welke uitvoeringstaken van die wet
ten door de Raden van Arbeid zullen worden ver
richt.
Bij Ministeriële beschikking is vervolgens bepaald 
dat -  in hoofdlijnen weergegeven -  de Raden be
slissen omtrent toekenning, intrekking en herzie
ning van de pensioenen en uitkeringen. De Bank 
zorgt voor de uitbetalingen en beheert de betref
fende fondsen.
De Raden verzorgen uiteraard ook de buitendienst
werkzaamheden die voor het nemen van hun be
slissingen nodig zijn en treden zonodig op voor de 
beroepsrechter.
De Kinderbijslagwetten worden volledig door de 
Raden uitgevoerd, dus inclusief de uitbetaling. 
Ook hier beheert de Sociale Verzekeringsbank de 
fondsen.

Coördinatie
Een officieel coördinerend lichaam is er voor de 
Raden van Arbeid niet. Uiteraard is er behoefte 
aan een zekere coördinatie, omdat de wetstoepas
sing van alle Raden in principe gelijk dient te zijn. 
Anders zou er sprake kunnen zijn van een onge
lijke rechtsbedeling.
Deze coördinatie wordt langs twee kanalen ver
kregen. In de eerste plaats zij er een aantal ge
mengde commissies, waarin deskundigen van Bank 
en Raden samenwerken.
Zo zijn er bijvoorbeeld commissies die zich bezig
houden met de coördinatie ten behoeve van de 
wetstoepassing voor de A.O.W./A.W.W. en één 
voor de Kinderbijslagwetten. Dit zijn dus wetstech
nische commissies, die zich feitelijk maar zelden 
met beleidsrelevante kwesties bezighouden.
De Vereeniging van Raden van Arbeid is het andere 
kanaal waar de coördinatie plaatsvindt en waar de 
beleidsrelevante problemen veel meer aandacht 
krijgen dan in de eerdergenoemde gemengde wets
technische commissies. Het Bestuur van de Ver
eeniging bestaat sinds 1934 uit vijf leden, gekozen 
door de Voorzitters, drie leden worden gekozen uit 
de Raadsleden die aangewezen werden door de 
werknemersorganisaties en eveneens drie leden die 
aangewezen werden door de werkgeversorganisa
ties.
Uit hoofde van hun technische kennis en hun aan
tal hebben de voorzittersleden in het Bestuur van
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de Vereeniging eveneens een dominerende positie. 
De Voorzitter van de Vereeniging is tot nu toe 
altijd voorzitter van een Raad van Arbeid geweest, 
evenals de vice-voorzitter en de secretaris-penning- 
meester.
Het is het bestuur van de Vereeniging dat namens 
de Raden contacten onderhoudt met het Ministerie 
van Sociale Zaken, met de Directie van de Bank, 
vertegenwoordigers ’levert’ voor beleidsrelevante 
begeleidingscommissies (reorganisatie uitvoering 
sociale verzekeringen -  liquidatieprocedure Vrij
willige Ouderdomsverzekering, automatisering van 
de administratie e.d.).
Aan de Vereeniging van Raden van Arbeid is on
der leiding van een Directeur een bureau ver
bonden, waar onder meer de administratieve coör
dinatie plaatsvindt voor een aantal werkgroepen en 
commissies en waar ook een aantal gespecialiseerde 
deskundigen op het gebied van wetstoepassing, 
automatisering en bepaalde internationale contac
ten aan verbonden zijn.
Men zou het zo kunnen stellen: de Vereeniging is 
het centrale punt van waaruit een groot aantal 
contacten wordt onderhouden die van gezamenlijk 
belang zijn voor de Raden van Arbeid.
Een sprekend voorbeeld hiervan is het overleg 
over rechtspositionele zaken met de Ambtenaren
organisaties. Dit wordt door vertegenwoordigers 
van de Vereenging gevoerd in het G.O. (Georgani
seerd Overleg), daarbij handelende namens de ge
zamenlijke Raden van Arbeid.

Vereenigingsraad
Tot 1976 werden de contacten tussen het Bestuur 
van de Vereeniging onderhouden via de vergade
ring van Voorzitters. Bij afwezigheid was dus de 
betreffende Raad van Arbeid niet vertegenwoor
digd. De Voorzitters vergadering is sinds enkele 
jaren vervangen door de Vereenigingsraad, waarin 
de Voorzitter vervangen kan worden door één der 
raadsleden.
Tegelijkertijd werd er voor zorggedragen dat de 
agenda’s voor de Vereenigingsraad zo tijdig naar 
de Raden van Arbeid worden gestuurd, dat het 
mogelijk werd de onderwerpen van te voren in de 
Raadscolleges te bespreken.
De vertegenwoordiger van een Raad van Arbeid 
in de Vereenigingsraad kan zich nu gesteund weten 
door de mening van zijn Raadscollege.

De Vereenigingsraad is daarmede uitgegroeid tot 
een belangrijk adviesorgaan voor het Bestuur en 
heeft daarmede duidelijk meer invloed gekregen 
op het beleid.
De Algemene Vergadering van de Vereeniging 
heeft het karakter van een huishoudelijke vergade
ring, waar het Bestuur rekening en verantwoording 
aflegt, maar waar weinig beleidsrelevante vraag
stukken aan de orde komen.
De beleidsvoorbereiding voor activiteiten, zowel 
binnen als buiten de kring van de Raden van Ar
beid, heeft plaats in het Bestuur na advisering door 
de Vereenigingsraad, al dan niet ondersteund door 
werkgroepen of speciale commissies. Soms hebben 
deze commissies een permanente status, soms wor
den ze ad hoe met omlijnde opdracht ingesteld. 
Overigens is de invloed die de Raadscolleges en 
Vereeniging van Raden van Arbeid op het beleid 
van de centrale overheid uitoefenen zeer gering. 
Met de premievaststelling hebben zij geen be
moeienis. Dit gebeurt door de Minister van Sociale 
Zaken na advies van de Sociale Verzekeringsbank. 
Daarbij spelen demografische factoren (vergrijzing, 
geboorte-aantallen) een rol en de hoogte van het 
minumumloon.
De taak van de Raadscolleges is voornamelijk ge
legen op het vlak van de controle op de onder hun 
verantwoordelijkheid uit te betalen sociale uitke
ringen. De daarbij te hanteren normen liggen voor 
een groot deel vast in de wettelijke voorschriften. 
Alleen tengevolge van jurisprudentie kan daar 
soms verandering in gebracht worden.
De Raadscolleges hebben uiteraard wel invloed op 
problemen rond de uitvoering van de wetten. Wat 
is bijvoorbeeld de beste manier van geld over
maken naar de verzorgers van de in Marokko ver
blijvende kinderen, hoe vindt daar de verificatie 
van de persoonsgegevens plaats? Hoe kan de ad
ministratie geautomatiseerd worden? Welke statis
tische gegevens zijn nodig? Hoe is de positie van 
een E.E.G.-onderdaan die vaart op een schip on
der nederlandse vlag voor de toepassing van de 
kinderbijslagwetgeving?
Het zijn in feite de dagelijkse problemen die bij de 
uitvoering een rol spelen, waarmee de Raadscol
leges zich in de vergadering bezighouden.
Ten opzichte van de landspolitiek is de rol prak
tisch nihil.
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Invloed voorzitters
In deze nieuwe organisatie-opzet blijven de Voor
zitters toch nog een belangrijke invloed uitoefenen 
doordat zij -  mede door de bijzondere kennis van 
hun medewerkers -  goed voorbereid kunnen ope
reren. Ook hun politieke dan wel maatschappelijke 
’kom af’ kan hierin een rol spelen. Bij de benoe
mingsprocedure wordt globaal rekening gehouden 
met de krachtsverhoudingen in de Tweede Kamer. 
Omdat de Voorzitters op basis van hun politieke 
kleur worden benoemd zullen ze daardoor veelal 
direct of indirect contacten hebben met politieke 
partijen en/of werkgevers- en vakbondsorganisaties. 
Mede afgeleid van de autonome positie van de 
Raden van Arbeid, zijn er Voorzitters die zich 
daadwerkelijk met de politiek bemoeien (Kamerlid, 
lid partijencommissies, publicaties) en zodoende ’a 
titre personel’ een bepaalde invloed kunnen uit
oefenen.

Contact met achterban
Vanuit de individuele Raden van Arbeid kan in 
sommige gevallen eveneens een bepaalde invloed 
worden uitgeoefend. Soms beperkt zich dit tot het 
doorgeven van een simpele informatie aan de ach
terban, soms heeft er een terugkoppeling plaats. 
Het ontbreken van een wetsartikel dat het uitbe
talen van kinderbijslag aan illegaal hier te lande 
verblijvenden onmogelijk maakt, is een kwestie ge
weest waarbij enkele leden van Raden van Arbeid 
hun organisaties hebben geraadpleegd.
Overigens is het bijzonder moeilijk vast te stellen 
in hoeverre individuele Raadsleden contacten 
onderhouden met de organisaties die hen bij de 
Minister hebben voorgedragen. Vooralsnog lijken 
die contacten sporadisch te zijn, zeker die van 
werkgeverszijde. De werknemersleden hebben — 
zeker wanneer zij bestuurder zijn -  het voordeel 
dat zij bij de uitoefening van hun beroep als vak
bondsman veel directer bij de materie betrokken 
zijn dan de meeste werkgeversleden.

Vertegenwoordigers bevolking 
Inmiddels is de Vereeniging van Raden van Arbeid 
bezig met een statutenwijziging, waarbij niet alleen 
de tweede ’e’ uit het woord ’Vereeniging’ gaat ver
dwijnen. Op voorstel van de werkgeversorganisatie 
(Raad van Bestuur in Arbeidszaken), dat onder
steund werd door de F.N.V. en later ook door het

C.N.V., werd besloten het aantal Voorzitters -  be
stuursleden van vijf naar drie terug te brengen. 
Daardoor wordt de invloed van het bedrijfsleven 
vergroot. Op zich is de toenemende belangstelling 
voor de uitvoering van volksverzekeringen (ver 
zekeringen dus zonder een bedrijfseigen karakter) 
verheugend, maar de vraag moet toch gesteld wor
den of het nu niet langzamerhand tijd is geworden 
aan de Raadscolleges drie zetels toe te voegen, 
bestemd voor vertegenwoordigers van zelfstan
digen, bejaardenbonden en vrije beoefenaren.
Bij de Raden van Arbeid vindt immers een grote 
herverdeling van gemeenschapsgelden plaats. Iede
re burger betaalt daaraan in principe mee.
Door de Sociale Verzekeringsbank en de Raden 
van Arbeid samen werd in 1977 bijna 22 miljard 
gulden uitgekeerd.
Naast het bedrijfsleven dienen ook vertegenwoor
digers van andere groeperingen uit de bevolking 
daar mede toezicht op uit te oefenen.

Rapporten Vereeniging
De Vereniging van Raden van Arbeid heeft een 
enkele maal rapporten gepubliceerd met het dui
delijke doel de publieke opinie te beïnvloeden. Het 
rapport: ’De student, zijn levensonderhoud en de 
sociale verzekering’3 is daar een voorbeeld van.
Na het indienen van de Nota Studiefinanciering* 
door de toenmalige Staatssecretaris Dr. G. Klein, 
werd hierop door de Vereeniging commentaar ge
leverd.
Daarbij ging het om de mogelijkheden aan te geven 
waarbij de organisatie van Raden van Arbeid steun 
zou kunnen verlenen bij de opzet en de uitvoering 
van een nieuwe systeem van studiefinanciering. 
Maar er worden ook wel rapporten samengesteld 
die niet gepubliceerd worden, maar wel ter kennis 
van het Ministerie van Sociale Zaken worden ge
bracht. Een voorbeeld hiervan zijn de rapporten 
van de Commissie ’Onvolkomenheden’, waarin een 
analyse wordt gegeven van de wetsartikelen die 
naar de mening van de Vereeniging verbetering 
behoeven om een adequate en rechtvaardige uit
voering mogelijk te maken.
Toch zal -  ook in de toekomst -  het aantal door 
de Vereeniging uit te brengen rapporten beperkt 
blijven tot hoofdzakelijk wetstechnische onderwer
pen.
De groepen die tesamen de Raden van Arbeid en
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samenstelling, dat -  zodra er werkelijk beleidsrele
vante zaken ter tafel komen — men heel moeilijk 
tot een eensluidende mening kan komen. 
Daardoor zal de beleidsbeïnvloeding vanuit de 
sfeer van de Raden van Arbeid meestal via in
directe weg en via persoonlijke contacten plaats
vinden. Hoeveel invloed daarvan uitgaat op de 
centrale beleidsorganen is moeilijk vast te stellen. 
Achteraf bekeken is het jammer dat in 1913 de 
Tweede Kamer niet op de voorstellen van Minister 
Talma is ingegaan. Dan zou er nu één uitvoerings
organisatie zijn, bestaande uit de belanghebbenden 
voor alle sociale verzekeringen.
Nu er gestudeerd wordt op de totstandkoming van 
een regionaal gespreide uitvoeringsorganisatie voor 
de sociale zekerheid, zou_ een nadere studie over 
Talma’s denkbeelden zeker nuttig kunnen zijn.

Noten
1 Zie Dr. G. M. J. Veldkamp: Inleiding tot de socia
le verzekering, L. J. Veen’s Uitgeversmaatschappij, 
Amsterdam.
2 Over de positie van de werknemersvertegenwoordi
gers is in 1977 tijdens de stakingen een discussie ont
brandt toen op 4 februari 1977 de F.N.V. een circu
laire liet uitgaan waarin medegedeeld werd, dat een 
situatie is ontstaan waardoor ’de voortzetting van het 
normale overleg tussen partijen -  zoals dat in velerlei 
organisaties en instituten plaatsvindt -  onmogelijk is 
geworden’.
De vraag is inderdaad of zij als vakbondsman in de 
Raden zitten of als een door de Minister benoemd 
Raadslid.
Vooral omdat het bij de Raden van Arbeid om volks
verzekeringen gaat, is het dubieus of de werknemers- 
leden onder de druk van een stakingsactie hun taak 
mogen ’verzaken’.
3 De student, zijn levensonderhoud en de sociale ver
zekering -  publikatie van de Vereniging van Raden 
van Arbeid -  juni 1974.
4 Staatsuitgeverij -  januari 1974.

Vervolg van p. 287
de Vereeniging vormen zijn zo heterogeen van 
wat hij en ik bovenal vrezen: een onverteerd brok 
in onze samenleving. Wie voor eerstejaarsstuden
ten een mooi voorbeeld zoekt van een selffulfilling 
prophecy, voilà, hier is er één.
(3) -  Dr. Bruyn heeft het over ’de Tweede Com
missie Kobben, die moet adviseren over het gast- 
arbeidersbeleid’. Misschien bedoelt hij de Advies
commissie Onderzoek Culturele Minderheden, die 
de Minister van C.R.M. moet adviseren, (zoals de 
naam zegt) over onderzoek t.b.v. en onder minder
heden. Gans iets anders dus. Ik zou ook nog kunnen 
fulmineren tegen zijn verdachtmaking van enkele, 
ongenoemde leden van die Commissie. Maar de 
700 woorden, die de redactie mij voor deze repliek 
gegund heeft, heb ik al ruimschoots opgebruikt. 
Eigenlijk maar gelukkig!

Mededeling

Fryske Akademy belegt bestuurskundige studiedag
De bestuurskundige werkgroep van de Fryske Aka
demy belegt op vrijdag 20 oktober in het kader van 
het veertigjarig bestaan van de Akademy een studie
dag over het thema ’Ruimtelijke ordening en Fries
eigene’. ’s Morgens worden er twee inleidingen gehou
den. Jhr. mr. H. J. Ortt, chef van de afdeling ruimte
lijke ordening en recreatie van de provinciale griffie, 
zal spreken over ’Ruimtelijke ordening in Friesland; 
geleiding van een autonoom proces’. Mr. KI. Bijleveld, 
eerste functionaris van de Stichting Sudergoa, zal in
gaan op het thema ’Kin it net better fan de stêd as 
fan it doarp? -  ofwol: it lytse doarp yn it romtlik 
bilied tsjin ’e eftergroun fan it ’Fryske eigene’ ’.
’s Middags is er een forumdiscussie onder leiding van 
prof. dr. C. E. Vervoort, hoogleraar in de sociologie 
aan het Sociaal Hoger Onderwijs te Leeuwarden. De 
forumdeelnemers zijn ir. S. A. Brouwers, mr. KI. Bijle
veld, dr. S. Faber, jhr. mr. H. J. Ortt, Gedeputeerde 
R. Renkema en drs. J. G. van Rijn. Prof. dr. G. J. van 
den Berg, hoogleraar in de planologie en demografie 
aan de Rijksuniversiteit te Groningen, verzorgt een sa
menvatting en evaluatie van de dag. De studiedag 
wordt gehouden in de congreszaal van de Provinciale 
Bibliotheek te Leeuwarden.
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