Integratie en racisme
Een verkenning

Deelnemers aan het publiek debat zijn betrekkelijk
eensgezind over integratie: de integratie van alloch-
tonen zou zijn mislukt en, naast allochtonen zelf,
worden politiek en beleid daarvoor verantwoorde-
lijk gehouden. Opvattingen over ‘de ander’ in ter-
men van ras, etniciteit en cultuur spelen in het inte-
gratiedebat een grote rol. Maar ondanks de
richtinggevende invloed van deze opvattingen, blij-
ven zij in analyses van de problemen van integratie
impliciet.

Terwijl integratie wel als opdracht wordt gezien
van, enerzijds, de overheid die de faciliteiten moet
scheppen en, anderzijds, de immigranten zelf,
staat de bereidheid van autochtonen om anderen
op te nemen niet ter discussie.? Voor racisme als
relevante variabele is weinig aandacht.

Die beperkte aandacht is begrijpelijk. Hoewel
Nederland overzees eeuwenlang een koloniaal rijk
opbouwde, bleven de inwoners van Nederland zelf,
zoals bekend, tot ver in de twintigste eeuw ‘blank’.
De ‘ander’ was ver weg en onzichtbaar. In de weten-
schap was de Nederlandse koloniale geschiedenis
lange tijd een apart studieterrein, dat losstond van
andere delen van de nationale geschiedenis.?
Weinigen verbonden geschiedenis en sociologie, of
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koloniaal verleden en hedendaagse opvattingen over
‘wij’ en ‘zij’, natie, etniciteit en cultuur.4 De onzicht-
baarheid van ‘de ander’ verdween eerst ten tijde van
de dekolonisatie, en vervolgens met de naoorlogse
immigratie.5

Terwijl Nederland van bevolkingssamenstelling
begon te veranderen, kwam na de holocaust een
sterke norm op tegen antisemitisme en racisme:
het verlangen ‘dat nooit meer’ kreeg brede steun.
In de jaren zeventig en tachtig vond bovendien
gelijktijdig een snelle secularisering van Nederland
plaats, terwijl de islam zich als tweede godsdienst
vestigde. Uiteindelijk kwamen in de ervaringen van
veel autochtonen de antiracistische norm en beleef-
de multiculturele werkelijkheid zo op gespannen
voet met elkaar te staan (zie H. Vuijsje 1986 en
1997; Prins 2000; en B. Vuijsje 2002). Racisme, in
deze norm gelijkgesteld aan grove biologische doc-
trines over een aangeboren superioriteit, is een zo
zware beschuldiging geworden dat het (excessen
uitgezonderd) inmiddels veelal onbesproken blijft.

Deze opvatting van racisme ontneemt echter het
zicht op racisme als sociale constructie waarmee op
basis van statische noties over etniciteit en cultuur
verschillen tussen’ wij’ en ‘zij’ worden gecreéerd
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(vgl. Baumann 1996; Hall 1990), en waarin de bio-
logische notie ‘zij hebben een ander ras’ is vervan-
gen door de al even statische en generaliserende
notie ‘zij hebben een andere cultuur’, ter beoorde-
ling van praktijken die afwijken van de dominante
cultuur. Dit ‘cultureel racisme’ of ‘nieuw racisme’
doet zich voor in een subtiel discours, waarin cul-
turele verschillen het standaardprincipe van discri-
minatie worden (Barker 1981; Cohen 1999; Gilroy
1987 en 1992; Gordon 1989).

In dit themanummer wordt zichtbaar dat dit cultu-
reel of nieuw racisme meer aandacht verdient dan
het thans krijgt, om twee redenen. Ten eerste kan
meer aandacht inzichten bieden voor een integra-
tiebeleid dat beter aansluit bij de complexe, gediffe-
rentieerde en contextgebonden verhoudingen tus-
sen autochtonen en allochtonen. Ten tweede kan zij
de risico’s verhelderen van het in beleidsplannen
overnemen van de impliciete assumptie in het huidig
integratiedebat, dat de zijde waar ‘in’ geintegreerd
moet worden geen onderdeel is van het probleem.

Daarom wordt in dit themanummer de relatie
tussen integratie en racisme verkend aan de hand
van een historisch overzicht van etnocentrische
reacties op immigratie en een drietal bijdragen
over concrete praktijken van discriminatie, ‘wij-zij’-
constructies en racisme (op de arbeidsmarkt, in het
onderwijs en in de buurt). De auteurs verkennen
deze thema’s op verschillende niveaus, en zo
komen zowel individuele, relationele en institutio-
nele invalshoeken aan bod.

In de bijdragen van Scheepers c.s. naar attituden
en van Blokland naar alledaagse praktijken in inte-
retnische verhoudingen in een achterstandswijk,
ligt de nadruk vooral op cultureel racisme: hande-
len op basis van negatieve beelden over andere
groepen en positieve beelden over de eigen groep
(Van der Werf 1995, 239). Terwijl Scheepers c.s.
vooral individuele opvattingen analyseren, legt
Blokland het accent op relaties waarbinnen men-
sen etnisch verschil en daaraan verbonden genera-
lisaties over etniciteit en ‘hun cultuur’ gebruiken
ter vorming of bevestiging van de eigen groep.

Discriminatie op de arbeidsmarkt, het thema
van de bijdrage van Veenman, raakt meer aan insti-
tutionele dimensies van racisme, waarin indirecte
discriminatie optreedt: buiten alle bedoelingen om
kunnen bepaalde instituties, regels en handelings-
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wijzen discriminerend werken (Van der Werf 199,
240), waarbij bepaalde groepen op systematische
wijze slechter af zijn, gestigmatiseerd raken of bui-
tengesloten blijven. Sommige vormen van discri:
minatie blijken hardnekkig te zijn, terwijl andere
afnemen.

In de bijdrage van Paulle gaat het zowel om de
institutionele dimensie (de uitsluitende effecten
van het Nederlandse onderwijssysteem) als om
ervaringen van culturele en sociale uitsluiting door
de dominante groep.

Het debat over de relatie tussen integratie en
racisme wordt bemoeilijkt door de beperkte
omvang van wetenschappelijk onderzoek naar
praktijken van racisme en de problemen van
begripsvorming, zoals blijkt uit de boekbesprekin-
gen van Hondius en van Snel in dit themanummer.
Maar hoewel Nederlands wetenschappelijk onder-
zoek naar cultureel racisme beperkt is,8 vertellen
mensen elkaar in hun alledaagse leven verhalen die
vragen om onderzoek naar racisme en discrimina-
tie. Bijvoorbeeld bij handhavers van de rechtsorde
(worden ‘criminele Marokkaantjes’ anders behan-
deld dan andere groepen?), in de gezondheidszorg
(worden allochtone vrouwen vaker gebruikt om sta-
glaires inwendige onderzoeken te laten oefenen?),
in sport- en clubverbanden (hoe welkom zijn
allochtone voetballertjes op het veld, in de kleedka-
mer en de kantine?), in het bijzonder onderwijs
(hoeveel Montessori-scholen verwijzen Marok-
kaanse ouders naar de openbare school, omdat het
onderwijs daar ‘beter aansluit bij hun cultuur’?), in
winkels en openbare ruimten (behandelen winkel-
personeel, bewakingsdiensten en surveillanten alle
allochtonen anders dan autochtoon publiek?).

Ock zulke verhalen bevragen, net als de onder-
werpen die wél in dit nummer aan de orde komen
en waarnaar wél onderzoek is gedaan, de in het
integratiedebat veelal voetstoots aangenomen
assumptie, dat de zijde van de samenleving waar
‘in’ geintegreerd moet worden, geen onderdeel van
het probleem is. Uit de ‘Monitor racisme en
extreem rechts’ (Van Donselaar en Rodrigues
2003) blijkt, dat racistisch geweld in 2002 is afge-
nomen.? Maar geweld is slechts één van de uitingen
van racisme. De auteurs constateren ‘een verslech-
terend klimaat in de interetnische betrekkingen'. De
houding ten opzichte van vreemdelingen en alloch-
tonen is minder tolerant geworden’ (2003, 178-9).
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Inhet Nederlandse politieke klimaat anno 2003 lijkt
een gedegen discussie over integratie en racisme
verder weg dan ooit. Met uiteenlopende invalshoe-

ken hopen we hier te laten zien, dat racisme nauw

met integratie was en is verbonden, en daarom meer
aandacht in het integratiedebat en -beleid verdient.

Noten

1 Met dank aan Wieger Bakker voor commentaar op een
eerdere versie.

2 Uit recent opinieonderzoek blijkt ook dat de interpreta-
ties van wat als ‘voldoende’ integratie beschouwd wordt,
sterk uiteenlopen (Nipo Consult 2002).

3 Hierin is recentelijk verandering gekomen, zoals blijkt uit
het werk van Oostindie (Oostindie en Maduro 1986; Oostindié
1997; Oostindié en Kinkers 2001) of Legéne (1998).

4 Het Leids werkgezelschap Historische Racismestudies
heeft in de jaren tachtig wel een aanzet gegeven voor een syn-
these met de studie naar antisemitisme, het rassendenken in
de vs en apartheid in Zuid-Afrika (zie bijvoorbeeld Ross
1982; Van Arkel 1982 en 1990). Recent verscheen een eerste
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bundel waarin het denken over ‘ras’ en ‘volk’ in de
Nederlandse academische wereld centraal stond (Eijkhoff,
Henkes en Van Vree 2000).

5 Zie voor een korte samenvatting van de geschiedenis van
immigranten Scheepers e.a. in dit nummer; overzichten zijn
voorts te vinden in Lucassen en Penninx (1994) of
Tinnemans (1994).

6 Uitzonderingen hierop zijn studies als Essed (1984,
1990) en Van Dijk (1987, 1989), die in Nederland uiterst kri-
tisch werden ontvangen, maar daarbuiten juist positief. Zie
ook Prins 2000.

7 In 2001 werden 317 gewelddadige incidenten gemeld
tegenover 406 in 2000 en 345 in 1999.
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