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i Inleiding
E co n o m ie  k e n t in  h e t N e d erlan d s tw ee  v e rsch ille n d e  

b e te k e n issen . In  de b e w e rin g  ‘h e t gaat g o e d  m e t de 

e c o n o m ie ’ w o rd t m e t ‘e c o n o m ie ’ de e c o n o m isc h e  s i

tu atie  bedoeld: d e  m a te  va n  e c o n o m is c h e  b e d rijv ig 

h eid , h et n iv e a u  va n  de w e rk lo o sh e id , g e ld o n tw a a r

d in g , h et fin a n cie r in g ste k o rt, d e  w in stg e v e n d h e id  

va n  h e t b e d rijfs le ve n  en zo vo o rt, en zo vo o rt. H e t E n 

ge ls  h e e ft  h e t in  d it geva l over ‘th e  e c o n o m y ’ . E co n o 

m ie  is o o k  iets  w a t je  k u n t s tu d e ren  e n  w aa r je op  

sch o o l g o e d  in  k a n  z ijn . In  dat geva l gaat h e t o m  k e n 

n is  van  e c o n o m is c h e  m e c h a n ism e n : d e  e c o n o m i

sch e  w e ten sch a p . ‘E co n o m ics ’ in  h e t E n gels.

D it a rtikel gaat over d e  b a n d  tu sse n  de b e id e  b e te k e 

n isse n  va n  h e t b e g rip  e co n o m ie . D e v ra ag  daarbij is 

in  h o e ve rre  d e  w e te n sch a p p e lijk e  k e n n is  va n  e c o n o 

m is c h e  m e c h a n is m e n  in v lo ed  h e e ft  o p  h e t re ilen  en  

z e ile n  van  de e c o n o m ie  a ls m a a tsch a p p e lijk  fe n o 

m e e n . D aarn aast is  a n d e rz ijd s  d e  vra ag  in  h o everre  

e c o n o m is c h e  en , m e e r  in  b re d e re  z in , m a a tsc h a p p e 

lijk e  o n tw ik k e lin g e n  r ic h tin g g e v e n d  z ijn  v o o r de o n 

d e rzo e k sv ra g e n  d ie  d e  e c o n o m is c h e  w eten sch a p  

z ic h  stelt. O o k  al z ijn  e r  te g e n w o o rd ig  h e e l w a t e c o 

n o m isc h e  w e te n sch a p p e rs  d ie  z ic h  u its lu ite n d  m e t
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fo rm e le  th e o r ie v o rm in g  b e z ig h o u d e n  e n  z ic h  d a ar

m e e  aan  de z ijlijn  va n  h e t m a a tsch a p p e lijk  g e b eu re n  

p o steren , to ch  is h et o v e rd u id e lijk  dat d e  e c o n o m i

sch e  w e te n sc h a p  e n  d e  e c o n o m isc h e  p ra k tijk  n iet 

v o lle d ig  lo s va n  elk aar staan. E co n o m ie  is  ten  p r in c i

p ale  e e n  m a atsch a p p ijw eten sch a p . H ie rb ij w ord t 

n ie t a lle en  h e t e c o n o m is c h e  h a n d e le n  va n  m e n s e n  

b e sch re v e n , e n  de stra te g isch e  b e s lis s in g e n  e n  in te r

acties d ie  u it h et h a n d e le n  vo o rtv lo eien . E ve n ze er 

ge ld t dat k e n n is  over dit h a n d e le n  k a n  b ijd ra g e n  aan 

de v o rm g e v in g  van  b e le id  dat b e o o g t o m  h e t h a n d e 

le n  u it h o o fd e  van  h e t m a a tsch a p p e lijk  w e lz ijn  in  

go e d e  b a n e n  te  h o u d e n , o f  te le id en . M e t o p ze t is het 

v o o rga an d e  n o g a l o m z ic h tig  g e fo rm u le e rd , o m d at 

h e t re g e lte ch n isch e  g e lo o f  in  e e n  m a ak b are  s a m e n 

lev in g , zo a ls  dat d o o r d e  eerste  g e n era tie  e c o n o m e n  

n a d e  T w e e d e  W e re ld o o rlo g  w e rd  a a n g e h a n g e n , te 

g e n w o o rd ig  sterk  is a fg e n o m e n .

O v e r d e  w erk e lijk e  in v lo ed  va n  e c o n o m e n  -  o f  

e c o n o m iste n  in d ie n  m e n  d e  w e te n sch a p p e lijk e  a c h 

terg ro n d  va n  de d e n k b e e ld e n  w il b e n a d ru k k e n  -  op  

h e t b e le id  valt w e in ig  co n cre ets  te  z e g g e n . A a n  de 

e n e  k a n t lijk t d e  in v lo ed  z e e r  gro o t w a n n e e r  w ord t 

a fg e g a a n  op  h et aan tal e c o n o m e n  dat b e la n g rijk e  

fu n cties  verv u lt in  de b e le id sv o o rb ere id in g  e n  in  h et
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politieke besluitvormingsproces. Daarnaast zijn eco
n o m en  e n  e co n o m e tr is te n  w e rk za a m  in  d e  ve le  on- 

d e rzo ek sd ie n ste n  en  in stitu ten  d ie  e e n  ro l sp e le n  in  

de N ed erlan d se  o ve rle gm a atsch a p p ij. D e e co n o m ie  

speelt b o v e n d ie n  e e n  vo o raa n sta an d e  ro l in  de m a a t

sch ap p elijk e  e n  p o litie k e  b e rich tg e v in g  va n  d e  m e 

dia. Een e c o n o m is c h  c r ite riu m  o m  h e t m a a tsch a p 

pelijk  b e la n g  van  d e  e c o n o m is c h e  w e te n sch a p  a f  te 

m eten  is d e  h o e v e e lh e id  ge ld  d ie  de m aatsch ap p ij 

bereid is o m  aan  e c o n o m is c h  o n d e rzo e k  te sp e n d e 

ren. Z o a ls  S tig ler (19 6 0 , 1 9 7 6 , 1983) h e e ft  la ten  

zien, is vo lg e n s  d it c r ite r iu m  d e  m a atsch a p p e lijk e  

beteken is va n  d e  e c o n o m ie  e ch ter n ie t a l te groot.

D e e c o n o m is c h e  w e te n sch a p  k e n t v e rsch ille n d e  

w egen  w a a rla n g s  tot m e n in g s v o r m in g  o ve r b e le id s 

vraagstu k k en  w ord t g e k o m e n . In  d e  eerste  p laats is 

dat via d e  zu iv e re  th e o r ie v o rm in g  w aarb ij o p  b a sis  

van h et ratio n alite itsp o stu laat h e t in d iv id u e le  k e u z e 

gedrag van  e c o n o m is c h e  su b je c te n  w o rd t b e sc h re 

ven en  in  o n d e r lin g  v e rb a n d  w o rd t geb ra ch t. D it le 

vert k w alita tieve  u itsp ra k e n  o p  over m o g e lijk e  m e 

ch a n ism en  d ie  in  d e  e c o n o m is c h e  w e rk e lijk h e id  o p 

treden en  over d e  w ijz e  w a a ro p  b e le id sm a a tre g e len  

van in v lo ed  k u n n e n  z ijn  o p  d e ze  m e c h a n is m e n  en  

op het d a arin  b e sch re v e n  k e u z e g e d ra g . H e t is  dit 

strikte u itg a n g s p u n t va n  d e  ra tio n eel h a n d ele n d e  

hom o e c o n o m ic u s  dat z o w e l d o o r n ie t-ec o n o m e n  

als d oor e c o n o m is c h e  w e te n sch a p p e rs  d ie  w a t m in 

der van  d e  n e o k la ssie k e  ‘m a in stre a m ' g e ch a rm e e rd  

zijn, als e en  al te strak  en  s tre n g  k e u r s lijf  w o rd t g e 

zien. D aarbij h e b b e n  de (o f so m m ig e ) m a in stre am - 

econ om en  d e  n e ig in g  o m  de v a n u it h e t ra tio n a li

teitspostulaat b e re d e n e e rd e  ge d ra g sp rin c ip e s  op  v e 

lerlei g e b ied  te w ille n  to ep asse n . D e ze  n e ig in g  v e r

schaft d e  e c o n o m is c h e  w e te n sch a p  e en  n o g a l im p e 

rialistische g la n s  w aarb ij b ijvo o rb e e ld  h e t ge w e n ste  

kindertal, de p a rtn e rk e u ze , h e t b ij d e  tw e ed e  service  

in een  te n n isw e d str ijd  te n e m e n  ris ico  (B orgh an s

1995), a lcoh o lverslav in g , d e  v o rm g e v in g  va n  c o n 

tracten o f  z e lfs  h e t m e t w a a rd e n  e n  n o rm e n  g e m o e i

de sociale k ap itaal (La Porta c.s. 19 9 6 ; V a n  d e r  G ee st 

c.s. 19 9 7; K n ack  e n  K e efer 19 9 7 ) v o lle d ig  v a n u it h e t 

econ om isch  p e r s p e c tie f  w o rd t b e z ie n .

Een tw eed e  w e g  is  h e t k e u z e g e d r a g  o p  in d iv id u 

eel n iveau  k w a n tita tie f  te o n d e rzo e k e n . D e h ierb ij 

gebm ikte  m e th o d e n  lo p e n  u ite e n  va n  e e n  e e n v o u d i

ge b esch rijven d -statisch e  an a ly se  va n  g e g e v e n s  tot 

geavanceerde e c o n o m e tr isc h e  sch a ttin g e n  va n  m i- 

cro-econ om isch e m o d e lle n . D e ze  w e g  w o rd t v e e l g e 

vo lg d  bij d e  eva lu atie  va n  b e le id sm a atre g e len . H e t 

n ad e el is e ch ter dat de b e le id san a lyse  altijd  e e n  p a r

tiee l k a ra k te r h e e ft en  g e e n  re k e n in g  h o u d t m e t de 

e c o n o m is c h e  s a m e n h a n g e n  o p  m a cro n iv e a u  e n  

d a a rm ee  m e t de re p e rcu ss ie s  d ie  in d iv id u e le  g e d ra 

g in g e n  op  a n d ere  e c o n o m is c h e  su b jecte n  h e b b en . 

H e t g e d ra g  op  m a cro n iv e a u  is n iet ge lijk  aan  d e  so m  

va n  d e  g e d ra g in g e n  o p  m icro n iv ea u : dit w ord t o o k  

w el ‘the  fa llacy  o f  co m p o sitio n ' g e n o e m d  (zie  Cabal- 

lero  19 9 2  e n  G a u tie r 19 9 6 ).

E en  d erd e w e g  v o o r d e  b e le id san a lyse  is  d ie  van  

de e m p ir isc h e  m a cro -e co n o m isch e  m o d e lle n . D e ze  

m o d e lle n  ge v e n  e e n  kw an titatieve  in v u llin g  aan  de 

e c o n o m is c h e  th e o rieë n  d ie  de o p  m a cro n iv e a u  

w e rk za m e  m e c h a n is m e n  b e sch rijve n . A ld u s  z ijn  

d e ze  m a c ro m o d e lle n  als h e t w are  e e n  sy n th e se  tu s 

se n  de kw alita tieve  th e o retisch e  b e sc h o u w in g e n  en  

de e m p ir isc h e  an alyse  va n  h e t in d iv id u e le  gedrag. 

A a n g e z ie n  d e ze  m o d e lle n  va n  o u d sh e r in  de N e d er

la n d se  b e le id san a lyse  e en  b e la n g rijk e  ro l h e b b e n  g e 

sp ee ld  e n  o o k  o m d a t m ijn  e rva rin g  m e t d e  m a n ie r  

w aa ro p  de e c o n o m ie  als b ele id s- e n  m a a tsch a p p ij

w e te n sch a p  fu n g e e rt  op  d it g e b ied  h e t gro o tste  is, 

za l ik  in  h e t ve rv o lg  va n  d it artikel de b a n d  tu sse n  b e 

le id  e n  de e c o n o m isc h e  w e te n sch a p  aan  d e  h a n d  van  

h e t g e b ru ik  van  d e ze  m a cro m o d e lle n  illu streren . 

E erst w o rd t daarbij sa m en g e va t h o e  in  N ed erlan d  de 

v e rsch ille n d e , in  de b e le id san a lyse  g e b ru ik te  g e n e ra 

ties m o d e lle n  z ijn  to eg esp itst op  d e  p ro b le m e n  

w aa rv o o r h e t b e le id  z ic h  ge ste ld  z a g  e n  o p  de h e e r s 

e n d e  o p va ttin ge n  over a d eq u ate  b e le id sm a atre ge len . 

V e rv o lg e n s  w o rd t a a n g e g e v e n  h o e  d e  m o d e lle n  g e 

b ru ik t w o rd e n  bij vo o rsp e llin g e n  o ve r e c o n o m isch e  

o n tw ik k e lin g  e n  h o e  d e  g e v o lg en  va n  b e le id sm a a tre 

g e le n  m e t d e ze  m o d e lle n  k u n n e n  w o rd e n  b erek en d . 

D it v o rm t de o p m aa t v o o r e e n  m e e r  a lg e m e n e  b e 

sc h o u w in g  over d e  m a n ie r  w aa ro p  de m o d e lle n  b ij

d ra g e n  tot de k e n n is  o ver e c o n o m isc h e  o n tw ik k e 

lin g  e n  tot de b e n u ttin g  va n  d ie  k e n n is  in  h e t b eleid . 

E n k ele  s lo to p m e rk in g e n  b e slu ite n  dit artikel.

2 Tussen model en werkelijkheid
Bij b o u w  e n  g e b ru ik  va n  m a cro -e co n o m isch e  m o 

d e lle n  h e e ft de b a n d  m e t d e  b e le id sp ra k tijk  altijd  

v o o ro p g estaa n . D at w a s  al zo  to e n  T in b e rg e n  in  

19 36  z ijn  eerste  e m p ir isc h e  m a cro m o d e l vo o r N e 

d e rla n d  o p ste ld e  (T in b ergen  1936). Z o a ls  b e k en d  

w a s  dat teven s e e n  w ere ld p rim e u r. In d ertijd  w erd  

o n d e r e c o n o m e n  in  N ed erlan d  e e n  lev en d ig e  d iscu s-
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sie  g e vo e rd  o f  d e  g o u d e n  stan d aard  g e h a n d h a a fd  

m o e s t w o rd e n  o f  dat h e t b e te r w a s  de g o u d e n  stan 

d aard  te verla ten  e n  de g u ld e n  te d eva lu eren . In  h et 

p read vies  va n  d e  V e r e n ig in g  v o o r d e  S ta a th u ish o u d 

k u n d e , w a a rin  T in b e rg e n  z ijn  m o d e l p resen teerd e , 

to o n d e  hij m e t e en  m o d e lb e re k e n in g  d e  vo o rd ele n  

va n  e e n  d evalu atie  v o o r d e  w e rk g e le g e n h e id  aan. 

D a a rm e e  g in g  h ij o v e rig en s  voorbij a an  h e t v e rzo e k  

va n  h et B e stu u r va n  d e  V e r e n ig in g  o m  in  d e  p re a d 

v ie z e n  h e t d eva lu a tievraa gstu k  te la ten  ru sten .

N a d e  T w e e d e  W e re ld o o rlo g  h e e ft  d e  m o d e lm a tig e  

m a cro -e co n o m isch e  an a ly se  va n  h et C e n traa l P la n 

b u re a u  (c p b ), w aa rv an  T in b e rg e n  m e d e  d e  o p rich ter 

w a s, va n  m e e t a f  aan  e e n  b e la n g rijk e  rol g e sp e e ld  bij 

d e  v o rm g e v in g  va n  h et e c o n o m is c h  b e le id . T o t h et 

m id d e n  va n  d e  jaren  tach tig  z ijn  e r  d rie  g en era ties  

m o d e lle n  te o n d e rsc h e id e n  (zie  D e n  B u tter 19 9 1). In 

de jaren  v ijftig  e n  z e s t ig  m e t e e n  v o o rsp o e d ig e  e c o 

n o m isc h e  gro e i en  vr ijw e l v o lle d ig e  w e r k g e le g e n 

h e id , ge b ru ik te  h et c p b  vra ag b ep aa ld e  m o d e lle n  

m e t e e n  K e yn e sia a n s s ig n a tu u r vo o r d e  co n ju n c- 

tu u ran a lyse  op  k o rte  term ijn . H e t v o o rn a a m ste  o o g 

m e rk  va n  d e ze  m o d e lle n  w a s, n aa st h e t o p ste llen  

va n  vo o rsp e llin g e n , e e n  o n d e rb o u w in g  va n  h e t a n ti

cy c lisch e  u itg a ve n b ele id . D e m o d e lle n  to o n d e n , v o l

le d ig  in  o v e re e n s te m m in g  m e t d e  K e yn e sia a n s  be- 

le id srece p tu u r, dat in  tijd en  va n  e en  h o o g c o n ju n c 

tu u r e en  b e ste d in g sb e p e rk in g  d e  m e e s t  p ro b a te  b e 

le id sm a a treg e l w as, terw ijl tijd en s e en  co n ju n ctu re le  

a a rze lin g  ju ist e e n  b e ste d in g s im p u ls  op  z ijn  p laats 

w as. In  h e t b e g in  va n  d e  jaren  z e v e n tig  w e rd  d e ze  

eerste  ge n era tie  d o o r e e n  tw e ed e  g e n era tie  m o d e lle n  

ve rv a n g en . N u  w e rd  d e  a a n b o d zijd e  va n  d e  e c o n o 

m ie  b eter in  b e e ld  geb ra ch t, w aarb ij d e  b e k e n d e  jaa r

g a n g e n b e n a d e r in g  cen tra a l ston d . Een d erd e  g e n e 

ratie k w a m  aan  h e t b e g in  va n  de jaren  tach tig  in  g e 

b ru ik . In  d e ze  m o d e lle n  w e rd e n  d e  m o d e lle n  van  de 

vo rig e  ge n era tie  a a n g e v u ld  m e t e e n  u itg e b re id e  b e 

sch rijv in g  va n  d e  m o n eta ire  sector. D e ze  p eriod e 

ve rlo o r h et c p b  b o v e n d ie n  z ijn  v o lle d ig e  m o n o p o lie 

p o sitie  e n  w e rd e n  o o k  e ld ers  in  N ed erlan d  m acro- 

e c o n o m is c h e  m o d e lle n  in  d e  b e le id san a lyse  to e g e 

past.

D e b a n d  tu sse n  h e t w e te n sc h a p p e lijk  g e stu u rd e  m o- 

d e lg e b ru ik  en  de b e le id sp ra k tijk  b lijk t n a d ru k k elijk  

u it  h e t fe it dat d e  w is s e lin g  va n  d e  m o d e lg e n e ra tie s  

sa m e n v ie l m e t m a je u re  w ijz ig in g e n  in  de v is ie  van

r 8 o

de re g e r in g  o p  het economisch beleid. De eerste o m 

slag  in  h e t d e n k e n  b e tr o f  h e t lo o n m a tig in g sb e le id . 

V a n u it  h e t k e y n e sia a n s  p e r sp e c tie f  is lo o n m a tig in g  

in  e e n  p eriod e  van  stagn atie  u it  d en  b o ze , o m d a t dit 

d e  b e ste d in g e n  n o g  m a a r ve rd er a frem t. In  de jaren  

z e v e n tig  trad  e ch ter e e n  h a rd n e k k ig e  stag fla tie  op 

w a a rte g en  d e  K e yn e sia a n s  re ce p tu u r n iet h ie lp . D e 

ja a rg a n g e n b e n a d e rin g  d ie  la ter in  h e t V in ta f-m o d el 

is  o p g e n o m e n  d ro e g  de a rg u m e n te n  vo o r e e n  lo o n 

m a tig in g  als a d eq u a te  b e le id sreactie  aan. D a n k zij 

e e n  lo o n m a tig in g  w e rd  d e  le v e n sd u u r va n  k a p ita a l

g o e d eren  v e rle n g d  e n  n a m  d e  w in stg e v e n d h e id  van  

h e t b e d rijfs le v e n  e n  d a a rm e e  d e  co n cu rren tiep o sitie  

toe. D it w as  g o e d  v o o r d e  e c o n o m isc h e  b e d rijv ig h eid  

e n  d a a rm ee  v o o r d e  w e rk g e le g e n h e id . V o lg e n s  de 

m o d e lb e re k e n in g e n  o v e rtro f  d it p o sitieve  e ffe c t van  

e en  lo o n m a tig in g  ve rre  h e t n eg a tiev e  e ffe c t op  d e  b e 

sted in g e n . D e o m s la g  in  h e t b e le id sd e n k e n  k re e g  

vooral gestalte  to en  in  19 7 7  d e  C e n traa l E c o n o m i

sch e  C o m m is s ie  (c e c ), e en  c o m m is s ie  va n  h o g e  b e 

le id sa m b ten a re n , h a ar b e le id sad vie s  b a se erd e  o p  de 

u itk o m ste n  van  h e t V in ta f-m o d el. Er vo lg d e  e e n  le 

v e n d ig e  d iscu ss ie , zo w e l in  de w eten sch a p p e lijk e  

w ere ld  a ls in  de b e le id sk rin g e n . D e u itk o m st w as 

e ch te r  e e n  b re e d g e d ra g e n  c o n se n su s  over h e t n u t 

va n  h e t b e le id  van  lo o n m a tig in g  dat verd er gestalte  

k re e g  in  h e t a k k o o rd  va n  W a sse n a a r va n  19 8 2 .

O o k  d e  w iss e lin g  tu sse n  de tw e ed e  e n  d e  derde 

ge n era tie  m o d e lle n  liep  p aralle l m e t e e n  b e la n g rijk e  

b e le id sw ijz ig in g . H e t e in d  van  de ja ren  z e v e n tig  en  

h e t b e g in  va n  d e  jaren  tach tig  w e rd e n  g e k e n m e rk t 

d o o r gro te  m o n eta ire  flu ctu a ties  (w isse lk o e rsen , in 

tern atio n ale  k a p ita a lstro m en , ren testan d en ) e n  een  

sterke  to en a m e  va n  h et b e g ro tin g ste k o rt va n  de 

overh eid . D e to e v o e g in g  va n  e e n  m o n e ta ire  sector 

aan  d e  m o d e lle n  b ra ch t de v e rm e e n d e  n a d e lig e  g e 

vo lg e n  va n  d e ze  tu rb u len ties , e n  m e t n a m e  va n  e en  

te h o o g  o p lo p e n d  fin a n cie r in g ste k o rt, in  beeld . D e 

m o d e lu itk o m ste n  su g g e re e rd e n  dat e e n  d a lin g  van  

h e t o ve rh eid stek o rt e n  e en  in k r im p in g  van  d e  co lle c

tieve  secto r p e r  saldo , e n  o p  d e  w a t la n g e re  term ijn , 

e e n  g u n s tig e  u itw e rk in g  op  de e c o n o m is c h e  b e d rij

v ig h e id  e n  d e  w e rk g e le g e n h e id  z o u d e n  h e b b en . D it 

b o o d  d e  a rg u m e n ta tie  b ij d e  fo rm a tie  va n  h e t k a b i

n et-L u b b ers I o m  de n a d ru k  va n  h e t b e le id  te le g g e n  

bij h e t te ru g d rin g e n  van  h e t fin a n cie r in g ste k o rt van  

d e  o v e rh eid  via  b e z u in ig in g e n . W e d e ro m  w a s  h et 

e e n  ad vies va n  d e  cec  dat de m o d e lu itk o m ste n  als 

a rg u m e n t vo o r d e ze  n ie u w e  fo cu s  va n  h e t b e le id

b
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hanteerde (het advies van 15 september 1 9 8 2  t.b.v.
de kab in ets(in )fo rm atie).

D eze  g e sc h ie d e n is  va n  h e t m o d e lg e b ru ik  in  N e d e r

land w erp t lich t op  d e  w iss e lw e rk in g  d ie  tu s s e n  de 

e co n o m isch e  w e te n sch a p  e n  d e  v o rm g e v in g  va n  h et 

beleid  h e e ft p laa tsg ev o n d e n . D e in  d e  m o d e lle n  b e 

sch reven  m e c h a n is m e n  z ijn  steed s m in  o f  m e e r  o n t

leen d  aan  d e  in te rn a tio n ale  th e o riev o rm in g . V a n 

ze lfsp rek en d  z ijn  d e  n ie u w e  th e o retisch e  id e e ë n  n iet 

altijd o n m id d e llijk  in  d e  m o d e lle n  o v e rg e n o m e n . 

A n d e rz ijd s  g e sch ie d t th e o r ie v o rm in g  in  e co n o m ie  

ook n iet g e h e e l o n a fh a n k e lijk  va n  d e  o n tw ik k e lin 

gen e n  p ro b le m e n  d ie  z ic h  in  d e  p ra k tijk  vo o rd o en .

D e v ra ag  d r in g t z ic h  n u  op  h o e  d e  v ierd e  g e n e ra 

tie m o d e lle n  e ru it z ie t  e n  m e t w e lk e  b e le id s w ijz i

gin g de k o m s t  v a n  d e ze  ge n era tie  sam en valt. H e t 

p ro b leem  h ierb ij is dat, zo a ls  a l in  d e  in le id in g  o p g e 

m erkt, d e  id e e ë n  va n  e c o n o m e n  over de m a a k b a a r

heid van  d e  sa m e n le v in g  z ijn  vera n d erd . D e m o d e l

len  van  d e  eerste  d rie  g e n era ties  g a ve n  c o n fo rm  de 

tin b erg iaan se  filo so fie  va n  de e c o n o m is c h e  p olitiek , 

een n o g al re g e lte c h n isc h e  b e e ld  va n  d e  m a a tsc h a p 

pij. D o o r aan  d e  k n o p p e n  va n  d e  b e le id s in s tru m e n 

ten te d raaien , w iste n  de b e le id m a k e rs  a ls h e t  w are  

via de b e sta an d e  m e c h a n is m e n  e ffe cte n  op  te  ro e 

pen d ie  d e  e c o n o m ie  in  d e  ju iste  r ic h tin g  z o u d e n  

sturen. D e te g e n w e rp in g  va n  o n d e r m e e r  R obert L u 

cas te g e n  d it re g e lte ch n isch e  g e b ru ik  va n  d e  b e le id s 

m od ellen  is  dat d e  b e le id sm a a tre g e l ju ist tot a n d e r 

gedrag e n  d a a rm ee  tot a n d e re  m e c h a n is m e n  a a n le i

ding ge v e n  (de z o g e h e te n  ‘L u cas-k ritiek 1: L ucas 

1976).

O m  m e t d e rg e lijk e  e ffe c te n  re k e n in g  te h o u d e n  

heeft m e n  d u s  a n d e re  m o d e lle n  n o d ig  d an  d e  g e 

bru ikelijk e  m a cro -e co n o m isch e  m o d e lle n  vo lg en s  

de leer va n  de e c o n o m is c h e  p o litie k  va n  T in b e rg e n . 

Het ge vo lg  is dat in  d e  m o d e lle n  v e e l m e e r  a an d ach t 

besteed is a an  m icro -e co n o m isc h  g e d ra g  en  dat o o k  

de sp elth eorie  e e n  b e la n g rijk e  p laats in  d e  e c o n o m i

sche b e le id san a lyse  h e e ft  ge k re g e n . In  d e  sp e lth e o 

rie w ord t b e sch re v e n  h o e  e c o n o m is c h e  su b jec te n  

vanuit h e t ratio n alite itsp o stu laat in  h u n  stra te g isch e  

b eslissin g en  re k e n in g  h o u d e n  e n  m e t e ik aars g e 

drag en  d aarop  a n tic ip eren . D o o r d e ze  a ccen tve r

schuivin g in  h e t e c o n o m is c h  d e n k e n  z ijn  p artië le  en  

algem en e e v e n w ich tsm o d e lle n  e e n  steed s b e la n grij-  

ker rol in  de an a ly se  g a a n  sp e len . In  h e t b e le id  is 

daarbij d e  a an d a ch t v e rsch o v e n  n aar h e t b e vo rd e re n

va n  d e  m a rk tw erk in g , n aa r fle x ib ilise rin g  en  n aar 

h e t te g e n g a a n  va n  a sy m m e trisch e  in fo rm a tie . O o k  

h e t o p h e ffe n  va n  in e ffic ië n tie s  in  d e  s fee r va n  de b e 

la stin g e n  is  e e n  b e la n g rijk  a a n d a ch tsp u n t in  h e t e c o 

n o m isc h  b e le id  ge w o rd en . D aarn aast, e n  in  s a m e n 

h a n g  d a arm ee, is  v e e l a an d ach t g e k o m e n  v o o r m a a t

re g e le n  g e rich t op  sp e c ifie k e  secto ren  e n  in k o m e n s 

gro ep en . In  d it k a d e r vervu lt m o m e n te e l h e t to e 

ge p a st a lg e m e e n -e v e n w ich tsm o d e l va n  h e t c p b , 
‘m i m i c ’, e e n  cen tra le  rol.

E en  m e e r  a lg e m e e n  g e vo lg  va n  d e ze  n ie u w e  

d e n k b e e ld e n  in  d e  e c o n o m ie  over de m a ak b aa rh eid  

va n  de sa m e n le v in g  is  dat d e  d o m in a n tie  van  de op  

m o d e lb e re k e n in g e n  ge b ase erd e  b e le id san a lyse  en  

d e  ro l va n  h e t cpb  daarbij ter d isc u ss ie  is  gesteld . Z o  

b e p le ite n  V a n  E w ijk  e n  K o e d ijk  (1995) e e n  p riv atise 

r in g  va n  h e t  cpb  w aarb ij 5 0 %  va n  d e  f in a n cie r in g  

va n  de o v e rh eid  a fk o m stig  is e n  5 0 %  privaat w ord t 

g e fin a n c ierd . D o o r h e t cpb  z e l f  (D on  19 9 6 ) w ord t 

e e n  d e rg e lijk e  p riv atiserin g  n iet n o d ig  geach t o m  de 

o n a fh a n k e lijk h e id  va n  h e t cpb  te ga ra n d eren . D e  ex

tern e  v is ita tie co m m issie  va n  h e t cpb  (co m m issie- 

B arten  19 9 7 ) o n d ersc h rijft  d it p u n t, m a a r h e ch t 

m in d e r  g e w ic h t a an  h e t teven s d o o r h e t cpb  g e h a n 

teerd e a rg u m e n t dat e en  ru im e  m a te  va n  d irecte  f i

n a n c ie r in g  d o o r o p d ra ch tgevers  e e n  o n b e v o o ro o r

d eeld e  an a ly se  in  d e  w e g  k a n  staan. In  feite  z ijn  e c h 

ter d e  m o g e lijk h e d e n  vo o r h e t cpb  o m  in  c o n c u rre n 

tie m e t a n d e re  o n d e rzo e k sin stitu te n  d o o r d e rd e n  b e 

taalde o p d ra ch ten  u it  te  v o e re n  b e p e rk t d o o r de re 

g e ls  va n  h e t p ro to co l dat in  h et v e rle n g d e  va n  de b e 

v in d in g e n  va n  de co m m is s ie -C o h e n  d o o r de re g e 

r in g  vo o r d e  P la n b u re a u s  is  op geste ld .

3 Voorspellen met modellen, 
kunst of wetenschap?

H e t g e b ru ik  va n  d e  m o d e lle n  bij h et o p ste llen  van  

vo o rsp e llin g e n  sp reek t m e esta l sterk  tot d e  v e rb e e l

d in g . T o c h  is  h e t e en  m isv e rsta n d  o m  te d e n k e n  dat 

d e  vo o rsp e llin g e n  van  de in sta n tie s  zo a ls  h e t c p b , de 

OESO o f  h e t IMF, die  de e c o n o m isc h e  o n tw ik k e lin 

g e n  m e t e e n  ru im e  s ta f  en  op  p ro fe ss io n e le  w ijz e  

vo lg en , d e  vo o rsp e llin g e n  v o lle d ig  va n  de m o d elu it- 

k o m s te n  la ten  a fh a n g e n . D e  vraag  in  de k o p  van  

d e ze  p aragraaf, n a m e lijk  o f  h e t vo o rsp e llen  m e t m o 

d e lle n  als e e n  k u n s t o f  als e en  w e te n sch a p  m o et 

w o rd e n  o p gevat, d ie n t d an  o o k  g e n u a n ce e rd  te w o r

d e n  b ean tw o o rd . In  laatste  in sta n tie  lijk t h e t o p ste l

le n  van  vo o rsp e llin g e n  vooral e en  k u n s t w aarbij de

b
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menselijke intuïtie een belangrijke rol speelt, maar 
d e  w e te n sch a p p e lijk e  vo o rsp e lm eth o d e , in  ca su  h et 

g e b ru ik  va n  m o d e lle n , v o rm t w e l e en  w e z e n lijk  

h u lp m id d e l bij d e ze  k u n s t va n  h et vo o rsp e llen .

P a ssen d  h ierb ij is  d e  g e lijk e n is  va n  d e  m acro-eco- 

n o m isc h e  vo o rsp e lle r  als w a a rze g ste r. D e ze  h a n teert 

h e t m o d e l, o f  m e e r  in  h e t a lg e m e e n  d e  e c o n o m is c h e  

e n  statistisch e  m e th o d o lo g ie , a ls  e e n  k rista llen  bol. 

M a ar d e  k rista llen  bol z e l f  levert g e e n  go e d e  v o o r

sp e llin g  op: de w a a rze g ste r  is n o d ig  o m  d e  sp ie g e lin 

g e n  in  d e  b o l te in te rp re teren . H e tze lfd e  ge ld t vo o r 

d e  m a cro -e co n o m isch e  v o o rsp e llin g e n . D e ser ieu ze , 

in  h e t b e le id  g e b ru ik te  v o o rsp e llin g e n  k o m e n , zoa ls 

g e ze g d , n o o it d irect u it  d e  c o m p u te r  ro llen . D e p ro 

fe ss io n e le  v o o rsp e ller za l d e  v o o rsp e llin g  altijd  van  

z ijn  e ig e n  c o m m e n ta a r  w ille n  v o o rz ie n  e n  w ille n  

ve rte llen  h o e  d e  v o o rsp e llin g  tot stan d  is g e k o m e n . 

V a n d a a r d at d e  p u b lica tie s  van  d e  v o o m o e m d e  in 

s te llin g e n  n iet u its lu ite n d  tab e llen  m e t v o o rsp e llin 

g e n  b evatten , m a a r in  h o o fd z a a k  g e v u ld  z ijn  m e t b e 

s c h o u w in g e n  o ver d e  to e k o m stig e  e c o n o m is c h e  o n t

w ik k e lin g  en  m e t h e t a a n g e v e n  va n  de v e ro n d e rste l

lin g e n , o f  d e  vo o rw a ard e n , w aarb ij d e ze  o n tw ik k e 

lin g e n  z u lle n  op tred en .

H e t g e b ru ik  va n  d e  ca u sa le  m a cro -e co n o m isch e  

b e le id sm o d e lle n  ve rsch a ft in z ic h t  in  d e  e c o n o m i

sch e  m e c h a n is m e n  w aa ro p  d e  v o o rsp e llin g  is  g e b a 

seerd . B o ve n d ien  b ied t z o ’n  m o d e l d e  m o g e lijk h e id  

tot o o rd e e lm a tig e  k le u r in g  va n  de v o o rsp e llin g . E i

g e n lijk  h e e ft d ie  in k le u rin g  reed s p laats g e v o n d e n  in  

h et o n tw erp  va n  h et m o d e l, m e t n a m e  in  d e  w e e rg a 

ve  van  h e t g e d ra g . In  de v o o rsp e lfa se  w o rd t n o g  in  

a n d e re  z in  o o rd e e lm a tig e  in fo rm a tie  in  h et m o d e l 

in geb ra ch t, n a m e lijk  via  a u to n o m e  te rm e n  in  de ge- 

d ra g sv e rg e lijk in g e n  d ie  w e l in fo rm a tie fa cto re n  (in 

h e t E n gels  ‘co n sta n t a d ju stm e n t’ o f  ‘ad d -facto rs’) 

w o rd e n  g e n o e m d . M e t b e h u lp  van  z o ’n  in fo rm a tie 

facto r g e e ft d e  v o o rsp e ller aan  in  h o e ve rre  h ij d en k t 

dat h e t to e k o m stig  ve rlo o p  van  e en  sp ecifiek e  

m a cro -e co n o m isch e  gro o th eid  a f  za l w ijk e n  va n  h et 

n o rm a le  verlo o p . O p  d e ze  w ijz e  k a n  in fo rm e le  e n  in 

tu ïtieve  k e n n is  in  d e  m o d e lv o o rsp e llin g  w o rd e n  in 

géb ra ch t, m a a r o o k  fo rm e le  k e n n is  over g e b e u rte 

n isse n  w aa r h e t m o d e l g e e n  re k e n in g  m e e  h o u d t 

k u n n e n  o p  d e ze  w ijz e  op  co n sisten te  w ijz e  w o rd e n  

g e c o m b in e e rd  m e t d e  g e d ra g sm a tig e  b e sch rijv in g  

d ie  h e t m o d e l van  h e t ve rle d e n  geeft. Bij z u lk e  in fo r

m a tie fa cto ren  valt b ijvo o rb e e ld  te d e n k e n  aan  d e  ex 

tra vra ag  n aar te le v is ie to e ste llen  tijd en s d e  O ly m p i

sch e  S p ele n  o f  h e t in tu ïtie ve  g e vo e l dat h e t m e t de 

n eg atiev e  v e rm o g e n s e ffe c te n  va n  e e n  crisis  (zoals de 

b e u rscr is is  van  o k to b er 19 8 7, o f  de re ce n te  crisis  in 

Z u id -O o st A zië ) n o g a l m e e  z a l va llen  e n  dat d e ze  c r i

sis  n ie t tot d e  co n ju n ctu re le  in z in k in g  za l le id en  

w a a r h e t m o d e l o p  b a sis  van  e rva rin g e n  u it h e t v e rle 

d e n  o p  w ijst.

H e t g e b ru ik  va n  in fo rm a tie fa cto re n  in  re latie  m e t 

m a cro -e co n o m isch e  m o d e lle n  d w in g t d e  vo o rsp e ller 

o m  z ijn  in z ic h te n  over to e k o m stig e  o n tw ik k e lin g e n  

d ie  va n  h e t n o rm a le  p atroo n  a fw ijk e n , op  e e n  k w a n 

titatieve m a n ie r  te exp liciteren . E en  co m p licatie  

daarbij, d ie  in  de g e d ra g sm a tig e  b e sc h rijv in g  va n  de 

stru ctu u r van  d e  e c o n o m ie  d o o r d e ze  m o d e lle n  b e 

slo ten  ligt, is dat in fo rm a tie fa cto re n  n ie t aan  d efin i- 

tie v e rg e lijk in g e n  m o g e n  w o rd e n  to eg ev o e gd , d o ch  

u its lu ite n d  aan  g e d ra g sv e rg e lijk in g e n . In d ie n  de 

v o o rsp e ller b ijvo o rb e e ld  g e lo o ft dat z ijn  m o d e l e en  

te la ge  v o o rsp e llin g  va n  h e t n atio n aal in k o m e n  o p le 

vert, is h ij h ie ro m  verp lich t aan  te g e v e n  aan  w elk e  

g e d ra g sv e rg e lijk in g  h ij e e n  in fo rm a tie fa cto r w il to e 

v o e g e n  o m  z ijn  v o o rsp e llin g  va n  h e t n atio n a a l in k o 

m e n  o p  te w aa rd eren . D aarbij d ie n t d e  vo o rsp e ller 

z ic h  ervan  b e w u s t te z ijn  dat z o ’n  e c o n o m is c h  s tru c

tu u rm o d e l u it  e e n  aan tal s im u lta n e  v e rg e lijk in g e n  

b estaat e n  dat h et to ev o e g e n  va n  e en  in fo rm a tie fa c 

tor aan  é é n  g e d ra g sv e rg e lijk in g  in v lo ed  h e e ft  o p  de 

v o o rsp e llin g  va n  a lle  a n d ere  e n d o g e n e  va ria b e len  

va n  h e t m o d e l. D it is  d an  o o k  é é n  van  d e  b e la n g rijk 

ste vo o rd ele n  van  h e t g e b ru ik  van  e en  m acro -eco n o - 

m is c h  m o d e l v o o r v o o rsp e llin ge n : de v o o rsp e llin g e n  

z ijn  o n d e rlin g  c o n sis te n t e n  d e  v e ro n d e rste llin g e n  

d ie  aan  d e  v o o rsp e llin g e n  ten  g ro n d sla g  lig g e n  w o r

d e n  h ie rd o o r exp liciet gem a ak t.

Organisatie van voorspelrondes 
Bij de in ste llin g e n  d ie  o p  p ro fe ss io n e le  b a sis  p e r io 

d ie k  co n sisten te  v o o rsp e llin g e n  v o o r d e  (w ereld)eco- 

n o m ie  o p ste llen  z ijn  v a n ze lfs p re k e n d  ve le  v e rsch il

le n d e  d e sk u n d ig e n  b e tro k k e n . H e t v o o rsp e llen  van  

z o ’n  gro o t aan tal s a m e n h a n g e n d e  e c o n o m isc h e  

g ro o th e d e n  w o rd t b in n e n  ied ere  v o o rsp e lro n d e  a f

g e w ik k e ld  in  e en  iteratieve  p ro ced u re . E en  v o o rsp e l

ro n d e  o m va t daarbij e e n  v o lle d ig e  cy clu s  va n  h et o p 

ste llen  va n  n ie u w e  vo o rsp e llin g e n , tot e n  m e t de p u 

b lica tie  ervan . G e ste ld  k a n  w o rd e n  dat d e  k u n s t van  

h e t vo o rsp e lle n  m e t n a m e  op  d e ze  in ste llin g e n  tot 

w a s d o m  k o m t. H e t gro o t aan tal b e tro k k e n e n  bij de 

vo o rsp e llin g e n  b re n g t m e t z ic h  m e e  dat d e  voorsp el-
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rondes goed georganiseerd dienen te zijn en volgens
een  strak  en  v o o r a f  va stg e ste ld  tijd sc h e m a  verlo p en .

In  z o ’n  v o o rsp e lro n d e  is h et e erst va n  b e la n g  de 

to ek o m stw aa rd e n  va n  de e x o g e n e  gro o th ed e n  vast te 

stellen . M e t n a m e  w o rd t daarbij a an d a ch t b esteed  

aan h et v o o rg e n o m e n  b e le id , dat vo o r de o ffic ië le  in 

ste llin gen  zo a ls  d e  o e s o , m a a r o o k  h et cpb als e en  

gegeven  ge ld t e n  d u s  a ls  o n w e e rsp ro k e n  u itg a n g s 

pun t vo o r de v e ro n d e rste llin g , o o k  a l h e b b e n  de d e s 

k u n d ig en  w e l e en s  tw ijfe l o f  d e  b e le id sv o o rn e m e n s  

d aad w erk elijk  z u lle n  w o rd e n  u itge vo e rd . D aarn a 

w ordt op  b a sis  va n  d e ze  ve ro n d e rste llin g e n  e e n  e e r

ste v o o rsp e llin g  m e t h e t m o d e l g e m a ak t. A a n  de 

han d va n  d e z e  u itk o m st v o e g e n  d e  d e sk u n d ig e n  

hu n  o o rd e e lm a tig e  in fo rm a tie  toe. E en  n ie u w e  m o- 

deluitdraai, w a a rin  d e ze  o o rd e e lm a tig e  in fo rm a tie  is 

in gebrach t, d ie n t v e rv o lg e n s  o m  d e  v e rsch ille n d e  en  

som s te g e n str ijd ig e  m e n in g e n  va n  de d e sk u n d ig e n  

m et e lk aar in  o v e re e n s te m m in g  te  b re n g e n . Z o  k a n  

het vo o rk o m e n  dat de la n d e n d e s k u n d ig e n  c o lle c tie f  

te p e ss im istisch  z ijn  o ver d e  b e ta lin g sb a la n so n tw ik 

ke lin g  in  ‘h u n ’ v e rsch ille n d e  la n d e n . In  d e ze  con text 

betekent d it dat d e  w e re ld in v o e r g ro te r is d an  d e  w e- 

relduitvoer, h e tg e e n  n a tu u rlijk  n iet m o g e lijk  is. D e 

b e ta lin g sb a la n sd e sk u n d ig e n  d ie  v e ra n tw o o rd e lijk  

zijn  vo o r d e  co n siste n tie  op  d it ge b ied , g a a n  d an  m e t 

de la n d e n d e sk u n d ig e n  o m  d e  tafe l z itte n  e n  v ra g e n  

in w elk e  m a te  d e ze  g e n e ig d  z ijn  o m  d e  d o o r h e n  

voorspelde b e ta lin g sb a la n sp o sitie s  op  te w aa rd eren . 

A ldus k o m t u ite in d e lijk  d e  te p u b lice re n  v o o rsp e l

ling in  e en  aan tal stap p en  va n  h o o r  en  w e d e rh o o r tot 

stand. D e k u n s t va n  h e t vo o rsp e lle n  is  daarbij vooral 

om  te z o rg e n  dat in  d it c o m m u n ic a tie p ro c e s  d e  d e s 

k u n d ig h eid  va n  a lle  b e tro k k e n e n  zo  g o e d  m o g e lijk  

in de vo o rsp e llin g e n  tot u itd ru k k in g  k o m t.

Het vo o rg a a n d e  m a ak t d u id e lijk  dat er e e n  zek e re  

m ate va n  sp a n n in g  b estaat tu sse n  de fo rm e le  m e 

thodiek van  h e t vo o rsp e lle n  e n  de k u n s t va n  h et 

voorsp ellen  w a a rin  d e  m e n s e lijk e  in tu ïtie  z o ’n  grote  

rol speelt. S a m u e lso n  (1975) illu streert d e ze  s p a n 

ning aan  d e  h a n d  va n  d e  v o lg en d e  anekdote:

'T o en  R obert A d a m s  bij h e t M a ssa ch u sse tts  

In stitu te  o f  T e c h n o lo g y  z ijn  p ro e fsch rift  

s c h re e f o ve r d e  n a u w k e u r ig h e id  van  v e rsc h il

len d e vo o rsp e lm e th o d e n  b le e k  dat é é n  va n  de 

beste m e th o d ie k e n  in d ertijd  e e n  m a n  w as: 

S u m n e r S lich ter. V a n u it  w e te n sc h a p p e lijk

oogpunt was het een correcte maar ook een 
d roeve  co n sta terin g . S lich te r m a ak te  n a m e lijk  

z ijn  vo o rsp e llin g e n  o p  b a sis  va n  in tu ïtie  en  

k o n  d erh a lve  z ijn  v o o rsp e lk u n ste n  n ie t aan  

e en  a ss isten t o f  aan  e en  jo n g e re  ge n era tie  van  

e c o n o m e n  o verd rag en . H ij n a m  d e ze  k u n d ig 

h e id  m e e  in  h e t  graf, o f  v e rlo o r d ie  m issc h ie n  

n o g  w e l eerd er, aan  h e t e in d  va n  z ijn  le v e n ’.

Kwaliteit van voorspellingen 
V o o r  h e t g e b ru ik  va n  de vo o rsp e llin g e n  in  de b e 

le id sa n aly se  is  h e t n a tu u rlijk  va n  cru ciaa l b e la n g  o m  

te w e te n  h o e  g o e d  d ie  vo o rsp e llin g e n  z ijn . D es te 

g ro te r d e  rep u tatie  van  d e  vo o rsp e llin g e n , d es  te 

m e e r  g e w ic h t d e ze  z u lle n  h e b b e n  in  d e  b e le id svo o r

b e re id in g . A n d e rs  d an  d e  ra ad selach tige  e n  vaak  

m o e ilijk  in terp reteerb a re  vo o rsp e llin g e n  va n  w a a r

z e g ste rs  laat e e n  m a cro -e co n o m isch e  v o o rsp e llin g  

dat h e t  n atio n aal in k o m e n  van  e en  la n d  in  h e t k o 

m e n d  jaar m e t z e g  3 %  za l to e n e m e n , w e in ig  ru im te  

vo o r in terp retatieversch illen . D e k w a lite it va n  d e  

v o o rsp e llin g e n  k a n  d aard o o r a c h te r a f  w o rd e n  b e o o r

d e e ld  aan  d e  h a n d  van  de v o o rsp e lfo u t, dat w il z e g 

g e n  h e t ve rsch il tu s s e n  de v o o rsp e llin g  e n  d e  re a lisa 

tie.

O o k  al is  de v o o rsp e llin g  e en d u id ig , to ch  is  de 

o o rd e e lsv o rm in g  o ve r d e  v o o rsp e lfo u t e n  d a arm ee  

o ve r d e  m o d e lk w a lite it  n iet z o n d e r  va lk u ilen . D it 

ge ld t b ijvo o rb e e ld  w a n n e e r  m e n  d e  k w a lite it van  

tw ee  v e rsch ille n d e  v o o rsp e lm e th o d e n  c.q. v o o rsp e l

lers  m e t e lk aa r w il v e rg e lijk e n . E en  re d e n  is  dat d e ze  

vo o rsp e llin g e n  b e tre k k in g  k u n n e n  h e b b e n  op  v e r

sch ille n d e  d e fin ities  va n  d e ze lfd e  gro o th ed e n . O f  

o m d a t d e  vo o rsp e llin g e n  g e m a a k t z ijn  op  v e rsch il

le n d e  tijd stip p en . O ve r h et a lg e m e e n  za l im m e rs  de 

la ter ge m a a k te  v o o rsp e llin g  b eter z ijn  d an  d e  o p  e en  

v ro e g e r  tijd stip  ge m a a k te  v o o rsp e llin g  a a n g e z ie n  de 

v o o rsp e ller op  h e t latere  tijd stip  over m e e r  in fo rm a 

tie  k o n  b e sch ik k e n . N o g  e en  re d e n  d ie  h e t o ord eel 

o ve r d e  vo o rsp e lk w alite it va a k  vertroebelt, is dat er 

g e e n  o v e re e n s te m m in g  b estaat over de w erk e lijk e  

w aa rd e  van  d e  realisatie. Z o  w o rd e n  d e  d efin itieve  

c ijfers  va n  d e  N atio n ale  R e k e n in g e n  p as n a  e en  a a n 

tal jaren  g e p u b licee rd . Een b ijk o m stig h e id  bij d e  b e 

o o rd e lin g  va n  d e  k w a lite it va n  de v o o rsp e llin g e n  van  

in sta n tie s  zo a ls  h e t cpb  is dat d e ze  in  de b e le id sa n a 

ly se  e en  d e rm a te  zw a a r g e w ic h t in  de sch aal le g g e n , 

dat z e  h e t  k arak ter k u n n e n  k r ijg e n  van  h etzij z e lfv e r

n ietig e n d e , h e tzij va n  ze lfv e rv u llen d e  voorsp ellin -

gen .
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O n d a n k s  d e ze  m o e ilijk h e d e n  b e sta a n  e r  to ch  veel 

stu d ies  w a a rin  bij w ijz e  va n  c o n su m e n te n o n d e r

z o e k  d e  k w a lite it va n  v e rsch ille n d e  vo o rsp e llin g e n  

m e t elk aar w o rd t v e rg e le k e n  (zie  b.v. F ish e r  e n  W a l

lis  1 9 9 0  e n  M o u r ik  e n  B o esch o te n  1 9 9 4  vo o r e en  

b e trek k elijk  re ce n t vo o rb ee ld  vo o r N ed erlan d ). D e 

b e la n g rijk ste  k a n tte k e n in g  bij d it soort co m p etities  

is e ch te r  dat d e z e  g e e n  u its lu itse l b ie d e n  over h et 

h o e  e n  h e t w a a ro m  van  d e  vo o rsp e lfo u te n . H e t leert 

n iet w a a ro m  s o m m ig e  m o d e lle n  o f  m e th o d e n  b eter 

z ijn  d an  a n d eren . A n d e rs  g e ze g d , de u its la g  va n  een  

vo o rsp e lco m p e titie  m a g  d an  d e  w in n a a r  e e n  g lo r i

e u s  g e vo e l g e ve n , d e ze  g e e ft g e e n  n u ttig e  a a n w ijz in g  

a an  d e g e n e  d ie  de v o lg e n d e  w ed strijd  w il w in n e n . 

En h e t laatste  is  n o d ig  o m  d e  p ro d u ctk w a lite it v a n  de 

vo o rsp e llin g e n  te v erb eteren , h e tg e e n  u it  h e t o o g 

p u n t va n  de w elvaart g e w e n st is.

D a a ro m  is  h e t vee l b e te r o m  d e  m o d e lle n  e n  h u n  

g e b ru ik  bij h e t m a k e n  va n  e c o n o m is c h e  v o o rsp e llin 

g e n  o p  e en  z o d a n ig e  w ijz e  te v e rg e lijk e n  dat w e  te 

w e te n  k o m e n  w a t d e  zw a k k e  e n  d e  sterk e  p u n te n  

va n  de vo o rsp e lp ro ce d u re  z ijn . In  d ie  z in  is  o n d e r

z o e k  g e d a a n  n aar d e  in fo rm a tie -in h o u d  van  m e c h a 

n isc h e  v o o rsp e llin g e n  m e t m a cro -e co n o m isch e  m o 

d ellen , e n  is  d e ze  v e rg e le k e n  m e t de in fo rm a tie -in 

h o u d  va n  v o o rsp e llin g e n  m e t m o d e lle n  w aa ra an  

o o rd e e lm a tig e  in fo rm a tie  is  to eg ev o egd . D e rg e lijk  

o n d e rzo e k  ge eft n ie t a lle en  a n tw o o rd  o p  d e  vra ag  in  

w e lk e  m a te  d e  vo o rsp e llers  v e rsc h ille n d e  in fo rm a tie  

ge b ru ik e n , o f  m is s c h ie n  ze lfs  a lle  b e sch ik b a re  in fo r

m a tie , m a a r g e e ft  o o k  e e n  a a n w ijz in g  o f  h e t  w ellich t 

n u ttig  is  d e  v o o rsp e llin g e n  u it  v e rsch ille n d e  b ro n 

n e n  m e t e lk aa r te c o m b in e re n .

In  d it v e rb a n d  is  o o k  o n d e rzo c h t in  h o e ve rre  d e  o o r

d e e lm a tig e  in b re n g  via  d e  in fo rm a tie fa cto re n  de 

v o o rsp e llin g  d ie  u it  h e t m o d e l ro lt verbetert. V o lg e n s  

o n d e rzo e k  va n  M cN e es  (19 90 ) b lijk t d it in d erd aad  

h e t geva l te z ijn , h o e w e l a f  en  toe de m e c h a n isc h e  

v o o rsp e lm e th o d e n  b e te r lijk e n  te vo ld o e n  (zie  o o k  

F air e n  S h ille r  19 8 9 , 19 9 0 ). Een in te re ssa n te  vraag  

daarbij is  o f  de vo o rsp e llers  teveel o f  te w e in ig  op  

h u n  in tu ïtie  a fg aa n  e n  o f  d erh a lve  d e  via  d e  in fo r m a 

tiefa cto ren  g e m a a k te  co rrectie s  o p  d e  m e c h a n isc h e  

v o o rsp e llin g e n  over h e t a lg e m e e n  te gro o t o f  te k le in  

z ijn . H e t b lijk t dat e e n  aan tal A m e r ik a a n s e  v o o rsp e l

lers  iets  te sterk  h u n  m o d e lle n  co rrigeert. D e b o o d 

sch a p  h ierb ij is  dat de v o o rsp e llers  in d erd aa d  in fo r

m a tie  d ie n e n  toe  te v o e g e n  a an  h u n  m o d elvo o rsp el-

lingen maar dat zij dit met grote terughoudendheid 
moeten doen en tot op zekere hoogte best geloof mo
gen hechten aan hun modellen. Het blijft daarbij al
tijd van belang goed in het oog te houden of de om
vang van de toegevoegde informatiefactoren plausi
bel is.

O m  d ie  re d e n  is e e n  zo g e h e te n  p o st-m o rte m  a n a 

ly se  (in d e  te rm in o lo g ie  van  de o e s o , z ie  U e w elly n , 

P o rter e n  S a m u e lso n  1985) e e n  e sse n tie e l o n d erd ee l 

va n  de vo o rsp e lp ro ced u re . D e ze  an alyse  p o o g t de 

b ro n n e n  c.q. d e  o o rza k e n  van  d e  v o o rsp e lfo u te n  te 

a ch terh a len . D e k e n n is  over de o o rza k e n  van  de 

v o o rsp e lfo u te n  is v o o r d e  v o o rsp e ller n u ttig  o m  z ijn  

v o o rsp e llin g e n  (e n / o f z ijn  vo o rsp e lm eth o d e ) te k u n 

n e n  v erb eteren . In  d e  p rak tijk  b lijk t h e t e ch te r  ze e r  

m o e ilijk  o m  in  e e n  p o st-m o rte m  an a ly se  a lle  m o g e 

lijk e  v e rsch ille n d e  b ro n n e n  va n  vo o rsp e lfo u te n  te 

o n d ersc h eid e n . Z e lfs  in  re tro sp ect is  h e t b ijn a  o n 

m o g e lijk  o m  te b e p a le n  o f  e en  vo o rsp e lfo u t v e ro o r

zaa k t is  d o o r e e n  v e rk ee rd e  b e sch rijv in g  in  h e t m o 

d e l va n  h e t e c o n o m is c h  ge d ra g , o f  d o o r e e n  p refe- 

re n tie v e rsch u iv in g , w a a rm e e  de v o o rsp e lle r  via  een  

in fo rm a tie fa cto r  re k e n in g  h a d  m o e te n  h o u d en . 

D aar k o m t bij dat z e lfs  e e n  v o lle d ig  ju iste  v o o rsp e l

lin g  n o g  g e e n  go e d e  vo o rsp e lp ro ced u re  b e h o e ft te 

im p lic e re n  a a n g e z ie n  d e ze  v o o rsp e llin g  de re su lta n 

te k a n  z ijn  va n  tw ee  fo u te n  d ie  e lk aar to ev a llig e rw ij

z e  v o lle d ig  o p h e ffe n .

4 Modelgebruik en beleidsanalyse
H e t g e b ru ik  dat va n  de m a cro -e co n o m isch e  m o d e l

le n  w o rd t g e m a a k t bij h e t d o o rre k e n e n  va n  e ffe cte n  

va n  b e le id sm a a tre g e len  (‘d e  b e le id sa n a ly se ’) is  m in 

sten s even  b e la n g rijk  als d e  h u lp  d ie  d e  m o d e lle n  bij 

h e t o p ste llen  va n  v o o rsp e llin g e n  b ied en . E ige n lijk  

z ijn  d e  m o d e lle n  o o k  b e te r to e g e ru st vo o r d e ze  b e 

le id sa n aly se  d a n  v o o r d e  vo o rsp e llin g e n . D e  te  h o g e  

v e rw a ch tin g e n  o ve r d e  k w a lite it va n  m o d e lm a tig e  

v o o rsp e llin g e n  d re ig e n  s o m s ze lfs  h e t g e b ru ik  van  

d e  m a cro -m o d e llen  in  d e  b e le id sa n a lyse  ten  o n re c h 

te in  d isk red ie t te b re n g e n . G e m e m o re e rd  zij dat 

T in b e rg e n  m e t z ijn  eerste  m o d e l vo o r N ed erlan d  

g e e n  v o o rsp e llin g e n  h e e ft  ged a an  m a a r dat h ij het 

m o d e l ju is t  h e e ft g e b ru ik t o m  d e  g e v o lg e n  va n  e en  

d eva lu a tie  te b e rek en en . M e t n a m e  in  N ed erlan d  

h e e ft  d a aro m  dit type  m o d e lb e re k e n in g e n  e e n  c e n 

trale  ro l v e rv u ld  in  d e  b a n d  tu sse n  w e te n sch a p  e n  

b e le id san a lyse  (zie  o o k  p a ra g ra a f 2).

De principiële overweging waarom in de econo-
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m ie  m o d e lle n  n o d ig  z ijn  o m  de in v lo e d  v a n  b e le id s 

m a atrege len  te ra m e n  is  dat e r  n iet, zo a ls  in  d e  n a 

tu u rw e ten sch a p p e n  e n  in  d e  m e d is c h e  w e te n sc h a p 

pen, e en  co n tro le-e xp e rim e n t m o g e lijk  is. H e t is  im 

m ers m e esta l o n m o g e lijk  o m  v ia  lo tin g  e e n  gro ep  

b u rgers  sa m e n  te  ste llen  d ie  g e co n fro n te e rd  w ord t 

m et e en  b e la s tin g v e rh o g in g , terw ijl e e n  co n tro le 

groep d e ze  b e la s tin g v e rh o g in g  n ie t o n d ervin d t. M et 

een  d e rg e lijk  e x p e rim e n t z o u  k u n n e n  w o rd e n  n a g e 

gaan o p  w e lk e  w ijz e  d e  b e la s tin g v e rh o g in g  h e t e c o 

n o m isch  g e d ra g  b e ïn v lo ed t. H ie rto e  z o u  h e t  g e d ra g  

van de g e tro ffe n  g ro ep  b u rg e rs  v e rg e le k e n  m o e te n  

w ord en  m e t dat va n  d e  co n tro leg ro ep . T e rz ijd e  d ien t 

te w o rd e n  g e ze g d  dat d e  e m p ir isc h e  e c o n o m e n  m o 

m en teel w e l z e e r  v e e l b e la n g ste llin g  h e b b e n  v o o r s i

tuaties w a a r d it so o rt e x p e r im e n te n  z ic h  to ch , b e 

w ust o f  o n b e w u st, h e e ft  vo o rg e d aa n . H e t gaat d a ar

bij o m  zo g e h e te n  ‘n a tu u rlijk e  e x p e r im e n te n ’ w a a r

bij re g e lg e v in g  v o o r e e n  b e p a ald e  g ro ep  w o rd t a a n 

gepast terw ijl d e ze  v o o r e e n  a n d e re  g ro ep  o n v e ra n 

derd b lijft. V o o rb e e ld e n  h ie rv a n  z ijn  vo o ra l in  de 

V eren igd e  Staten  v o o r d e  so cia le  w e tg e v in g  te  v in 

den. B e k en d  is  in  d it ve rb a n d  d e  g e ru ch tm a k e n d e  

studie va n  C a rd  e n  K r u e g e r  (1995) over d e  in v lo ed  

van h et m in im u m lo o n  o p  d e  w e rk g e le g e n h e id  (en 

de w erk lo o sh eid ). H ie rb ij b e n u tte n  zij h e t fe it  dat in  

de en e  staat h e t m in im u m lo o n  w o rd t g e w ijz ig d  e n  

in de a a n g re n ze n d e  staat n iet. U it d e  o p g etred e n  

versch illen  le id e n  zij a f  dat e e n  v e rh o g in g  va n  h e t 

m in im u m lo o n  n a u w e lijk s  tot g e e n  n eg a tiev e  g e v o l

gen  vo o r d e  w e rk g e le g e n h e id  h eeft.

Een modelsimulatie biedt een alternatief voor die 
gevallen waarin een experiment met de controle
groep niet mogelijk is en waarin geen gegevens uit 
een natuurlijk experiment voorhanden zijn. In dat 
geval wordt eerst een modelsimulatie opgesteld zon
der beleidsmaatregel: een zogenaamde centrale pro
jectie: vervolgens wordt in een modelsimulatie de 
beleidsmaatregel ingebracht (alternatieve of impuls 
projectie). Het verschil tussen deze beide projecties 
geeft dan het effect aan dat de beleidsmaatregel vol
gens de in het model ingebouwde gedragsmechanis- 
men zou hebben. Tinbergen vatte deze, met zijn 
model uit 1936 berekende, effecten samen in tabel
len die hij spoorboekjes noemde. In het Engels wor
den de aldus berekende effecten wel ‘impulse re
sponse effects’ genoemd en worden dergelijke be- 
leidssimulaties aangeduid als ‘what-if simulations’. 
Hierbij vervangt dus de centrale modelprojectie de

controlegroep en geeft de alternatieve projectie de 
u itk o m s t w e e r  va n  d e  gro ep  d ie  aan  d e  b e le id sm a a t

re ge l is b lo o tgesteld .

In  N e d erlan d  h e b b e n  v e le  va n  d e rge lijk e  d o o r h et 

CPB o p g este ld e  m o d e ls im u la tie s  e en  b e la n g rijk e  rol 

g e sp e e ld  in  h e t actu ele  p o litie k e  d eb at over d e  e c o n o 

m is c h e  im p lica tie s  va n  vo o rgeste ld e  b e le id sm a a tre 

ge len . V o o rb e e ld e n  z ijn  b e re k e n in g e n  va n  de g e v o l

g e n  va n  e e n  lo o n m a tig in g , va n  re g u le re n d e  e n e rg ie 

h e ffin g e n , v a n  v e rsch ille n d e  m a n ie re n  o m  op de 

o v e rh eid su itg a v e n  te b e zu in ig e n , va n  b u d g etta ir  

n eu tra le  v e rsc h u iv in g e n  va n  b e la stin g en , van  h et 

m a cro -e co n o m isch  b e la n g  va n  gro te  in frastru ctu re le  

p ro jecte n  e n zo vo o rt, en zo vo o rt.

Een a n d e r vo o rb ee ld  is  d e  d o o rre k e n in g  d o o r h et 

CPB v a n  d e  e c o n o m is c h e  g e v o lg e n  va n  d e  v e rk ie 

z in g sp r o g ra m m a ’s va n  d e  gro te  p o litiek e  p artijen . 

D it is  e en  v o rm  va n  in tegratie  va n  de m o d e lm a tig e  

b e le id san a lyse  in  h e t p o litiek e  d isco u rs  dat b ij b u i

ten lan d e rs  v e rb a z in g  en  v e rw o n d e rin g  op roep t. H e t 

gro te  vo o rd ee l va n  d e ze  v u u rp r o e f  vo o r d e  p o litiek e  

p a rtijp ro g ra m m a ’s is  dat de op ste llers  g e d w o n g e n  

w o rd e n  o m  h u n  p o litiek e  d o e lste llin g e n  op  c o n s is 

ten te  w ijz e  te k w a n tificeren . A ld u s  w ord t de b e lo fte  

va n  g o u d e n  b e rg e n  in  d e  p a rtijp ro g ra m m a ’s in g e 

d a m d . D e ze  d isc ip lin e re n d e  w e r k in g  va n  d e  doorre- 

k e n in g e x e rc itie s  h e e ft  e ch ter e e n  w a t cu rie u s  b ije f

fect. In  d e  m e d e  d o o r de p ers  ge stu u rd e  p u b liek e  

o p in ie  w o rd t n a m e lijk  gro te  w aa rd e  g e h e c h t aan  de 

w e rk g e le g e n h e id se ffe c te n  d ie  d e  v o o rge ste ld e  b e 

le id sm a a tre g e le n  o p ro ep en . H e t g e vo lg  is  dat vrijw el 

a lle  p artijen  e en  z o d a n ig e  v o rm g e v in g  va n  d e  fin an - 

c ie e l-e co n o m isch e  m a a treg e len , dat d e ze  in  d e  b e re 

k e n in g e n  va n  h e t cpb  o p  h e t p u n t van  de w e r k g e le 

g e n h e id  g o e d  sco ren . L a n g za m e rh a n d  h e b b e n  de 

o p ste llers  g e lee rd  daarbij g o e d  g e b ru ik  te m a k e n  van  

d e  m e c h a n is m e n  d ie  vo lg en s  h e t g e h a n te erd e  m i - 

M ic -m o d e l e e n  g u n stig e  u itk o m s t o p leveren . Z o  le 

vert v o lg e n s  h e t  m o d e l e en  b u d g etn eu tra le , dat w il 

z e g g e n  e e n  via  b e z u in ig in g e n  g e fin a n c ie rd e  la ste n 

v e rlich tin g , op  d e n  d u u r extra w e rk g e le g e n h e id  op. 

H ie rd o o r gaat de ge m id d e ld e  w ig  tu sse n  bru to  lo o n 

k o ste n  e n  n etto  b e sch ik b a a r lo o n  o m laa g . M aar o o k  

v e rd ra a iin g  va n  d e  w ig  w aarbij de w ig  aan  d e  o n d e r

k a n t va n  d e  a rb e id sm a rk t w o rd t ve rk le in d  te n  o p 

z ich te  va n  d e  b o ven k an t, h e e ft  vo lg e n s  m i m i c  g u n 

stige  w e rk g e le g e n h e id se ffe c te n , al is  d it ‘R obin  

H o o d ’ e ffe c t in  de laatste  v e rs ie  van  h et m o d e l m in -
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d er gro o t d an  v o o rh ee n .

S in d s d e  co m m is s ie -A n d rie ss e n  (1994 ) in  h a a r 

vo o rste llen  o m  tot m e e r  w e rk g e le g e n h e id  a an  d e  o n 

d e rk a n t van  d e  a rb e id sm a rk t te k o m e n , d it m o d el- 

m e c h a n is m e  h e e ft  b e n u t, z ijn  in  h e t b e le id sd eb a t 

v e rsch ille n d e  so o rtge lijk e  vo o rste llen  vo o r a a n p a s

s in g  va n  d e  b e la s tin g stru ctu u r in  e e n  so o rtge lijk e  

ric h tin g  b e sp ro k e n  e n  m a ak t d it so o rt vo o rste llen  

o o k  d eel u it va n  de p a rtijp ro g ra m m a ’s. A ld u s  doet 

z ic h  h e t  n o g a l u itzo n d e rlijk e  v e rsch ijn se l v o o r dat de 

m e c h a n is m e n  in  h e t m o d e l a ls h e t w are  e e n  d w a n g 

b u is  v o rm e n  o m  c o n se n su s  te b e re ik e n  over de 

m e e s t  g e sch ik te  b e le id sm a a tre g e le n  o m  de w e r k g e 

le g e n h e id  te ve rh o g e n . D it k n e lt  d es te  m e e r  a a n g e 

z ie n  h e t m o d e l n ie t d e  o m s la g  w e e t te b e sch rijve n  

w aa r e en  red u ctie  va n  de co llectieve  secto r tot m in 

d er in  p laats van  m e e r  e ffic ie n c y  leid t. E ve n ze er is 

vo lg e n s  h e t m o d e l e e n  v e rd ra a iin g  va n  d e  w ig  veela l 

g u n s tig  v o o r d e  w e rk g e le g e n h e id , o o k  al n e e m t de 

o m v a n g  va n  d e  m a rg in a le  w ig  bij z o ’n  v e rd ra aiin g  

toe. V o lg e n s  h e t m o d e l levert d u s  in k rim p in g  va n  de 

co llectieve  secto r en  v e rd ra a iin g  va n  d e  w ig  in  v r ij

w e l ied ere  u itg a n g ss itu a tie  w e rk g e le g e n h e id sw in st  

op. A a n g e z ie n  e e n  e x p e rim e n t o p  d e ze  sch a al in  de 

e c o n o m ie  n u  e e n m a a l n ie t m o g e lijk  is, za l n o o it b e 

k e n d  z ijn  o f  h e t m o d e l h ie rm e e  d e  in  w e rk e lijk h e id  

g e ld e n d e  m e c h a n is m e n  b esch rijft. In d ie n  d it n iet 

h e t geva l z o u  z ijn  e n  h e t d o o rre k e n e n  va n  d e  p artij

p ro g ra m m a ’s d u s  c o n se n su s  o ve r ve rk ee rd e  b e le id s

m a a tre g e le n  z o u  o p leveren , is  h ie r  sp ra k e  va n  een  

w e l z e e r  b ijzo n d e re  tech n o lo g ie va l.

5 Instituties en intermediairs
In  h e t v o o rga an d e  z ijn  d e  m a cro -e co n o m isch e  m o 

d e lle n  als vo o rb ee ld  g e n o m e n  ter illu stratie  va n  de 

in teractie  tu sse n  d e  e c o n o m is c h e  w e te n sch a p  en  h et 

b ele id . In  h e t a lg e m e e n  is  h e t h ierb ij van  b e la n g  h o e  

aan  d e  e n e  k a n t d e  w e te n sch a p p e lijk  e c o n o m isc h e  

k e n n is  z o  g o e d  m o g e lijk  w o rd t b e n u t bij h e t b e p a len  

va n  de b e le id sk e u z e s  e n  h o e  aan  de a n d ere  k a n t de 

e c o n o m is c h e  w e te n sch a p p e rs  e r  to e  g e ze t  w o rd e n  

o m  tot th e o rie v o rm in g  e n  e m p ir isc h e  k e n n is  te k o 

m e n  d ie  a a n g r ijp in g sp u n te n  b ied t v o o r d e  b e le id m a 

k e rs  d ie  z ic h  m e t d e  a ctu ele  p ro b le m a tie k  g e c o n 

fro n te e rd  z ie n . D e in stitu tio n e le  in b e d d in g  va n  de 

w e te n sch a p p e lijk e  in b re n g  in  d e  b e le id sv o o rb e re i

d in g  e n  d e  b e le id sv o rm in g  is  daarbij b e p a len d  vo o r 

d e  c o m m u n ic a tie . D e ze  extern e, o f  z o  m e n  w il in 

d u strië le  o rg a n isa tie  va n  d e  w e te n sch a p  als to ele ve 

ra n cier a an  h e t b e le id  is in  ied er  la n d  v e rsch ille n d  

v o rm  ge g e v e n . D aarbij valt g e e n  u itsp ra ak  te d o en  

w at de m e e s t  g e sch ik te  v o rm g e v in g  is (zie  D e n  But- 

ter e n  M o rg a n  19 9 8 ).

In  N e d erlan d  is  d e  co m m u n ic a tie  la n g s  v e rsch il

le n d e  lijn e n  ge o rg an isee rd . B in n e n  h e t u n ive rs ita ire  

o n d e rzo e k  b estaat h e t streven  o m  tot e e n  b etere  in te 

gratie  va n  h e t eerste  g e ld stro o m o n d e rz o e k  m e t h et 

tw e ed e  en  d erd e  g e ld stro o m o n d e rzo e k  te k o m e n . 

D aarn aast sp ee lt in  N ed erlan d  d e  p ro fe ss io n a lise 

r in g  v a n  h e t b e le id so v e rle g  e n  va n  h e t o ve rle g  tu sse n  

d e  so cia le  p artn ers  e e n  b e la n g rijk e  rol. Z o  w o rd e n  

d o o r d e  w e te n sch a p p e lijk e  in b re n g  v a n  d e  o n a fh a n 

k e lijk e  le d e n  o o k  de ve rte g e n w o o rd ig e rs  va n  de 

w e rk g e v e rs  en  w e rk n e m e rs  g e d w o n g e n  in  de v o o r

b e re id in g  va n  d e  SER-adviezen h u n  a n a ly se s  m e t w e 

ten sch a p p e lijk e  a rg u m e n ta tie  te o n d e rb o u w e n . Iets 

d e rg e lijk s  ge ld t v o o r d e  b e le id sv o o rb ere id in g  in  de 

a m b te lijk e  g rem ia . Bij d e  b e le id sa fd e lin g e n  va n  de 

m in iste rie s  e n  va n  d e  b e la n g e n o rg a n isa tie s  is  e en  

aan tal m e d e w e rk e rs  w e rk za a m  d ie  h u n  lo o p b a a n  in  

h e t w e te n sc h a p p e lijk  o n d e rzo e k  z ijn  b e g o n n e n . 

O o k  d e  top  va n  d e  b e le id m a k e rs  h e e ft  v o o r e e n  d eel 

e e n  w e te n sch a p p e lijk e  a ch tergron d ; N e d erlan d  ken t 

e en  h o o g  aan d ee l va n  e c o n o m e n  o n d er z ijn  p o litic i 

e n  to p a m b te n a re n  (zie  b.v. V a n  D a len  e n  K la m er

1997)-
W a n n e e r  de in teractie  tu s s e n  de e c o n o m isc h e  

w e te n sc h a p  en  h e t b e le id  g e z ie n  w o rd t als e en  v o rm  

va n  k e n n isp ro d u ctie  is e en  b e sc h o u w in g  re levan t 

over de w ijz e  w aa ro p  in  d it p ro d u ctie p ro ces  w aard e  

w o rd t to eg ev o egd . H ierto e  ve rsch aft d e  th e o rie  van  

N o n ak a  (1991) over d e  k e n n iscre a tie  in  h e t b e d rijfs 

le v e n  e en  a a n g rijp in g sp u n t. V a n  b e la n g  in  dit p ro 

ces van  k e n n isp ro d u ctie  is d e  in tera ctie  tu s s e n  im p 

liciete  en  exp liciete  k e n n is . Im p lic ie te  k e n n is  (ofw el 

‘tacit k n o w le d g e ’) b etreft de in tu ïtie  e n  a m b a ch te lij

k e  b e k w a a m h e d e n  va n  in d iv id u e n , zo a ls  d e  b o e r  d ie  

h et s tu k  la n d  dat hij b e w e rk t d o o r e n  d o o r k en t, o f  

S u m n e r  S lich te r (p a ra g ra a f 3) d ie  e en  d o o r ja re n la n 

ge  e rv a rin g  o p g e b o u w d  vo o rg e v o el h a d  over to e k o m 

stige  e c o n o m is c h e  o n tw ik k e lin g . E xpliciete  k e n n is  

is  d o o r ve le n  ge d e e ld e  k e n n is  dip vastligt in  b la u w 

d ru k k en , in  vo o rsc h riften , in  p ro ce d u re s , co m p u ter- 

co d e s e n  w e r k w ijz e n  va n  m a ch in e s . Z o w e l h et d o o r

g e v e n  va n  im p lic ie te  k e n n is  w aarb ij b ijvo o rb eeld  

S lich te r z ijn  gevo el v o o r d e  e c o n o m is c h e  o n tw ik k e 

lin g  a an  e e n  le e rlin g  overdraagt, o f  va n  exp liciete  

k e n n is  w aarbij b la u w d ru k k e n  w o rd e n  g ek o p ieerd ,
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draagt volgens Nonaka niet echt bij aan de kennis
ve rm ee rd e rin g . D it ge ld t o o k  v o o r d e  o verd rach t van  

exp liciete  k e n n is  in  de v o rm  va n  h e t sa m e n v o e g e n  

van a fzo n d e rlijk e  s tu k k e n  exp liciete  k e n n is , zoa ls 

het sam en va tte n  va n  ve rsch ille n d e  fin a n cië le  g e g e 

ven s in  e en  rap port. W a n n e e r  im p lic ie te  k e n n is  tot 

exp liciete  k e n n is  w o rd t gearticu leerd , b ijvo o rb eeld  

w a n n e e r ie m a n d  h e t g e vo e l v a n  S lich te r vo o r de e c o 

n o m isch e  o n tw ik k e lin g  w e e t te verta len  in  e e n  m o- 

d e la lgo ritm e, is e r  vo lg e n s  N o n ak a  w e rk e lijk  sp rake 

van e e n  to e v o e g in g  v a n  k e n n is  e n  de daarbij b e h o 

rende w a a rd e v e rm e e rd e rin g . H e t ze lfd e  is, a ldus 

N onaka, h e t geval in d ie n  exp liciete  k e n n is  d o o r in d i

vid u en  w o rd t g e ïn te rn alise erd , b ijvo o rb e e ld  w a n 

n eer b e le id sm e d e w e rk e rs  z ic h  h e t g e d a ch te g o e d  van  

n ieu w e e c o n o m is c h e  th e o rie ë n  e ig e n  m a k e n .

De o rg a n isa tiestru ctu u r va n  d e  k e n n isg e n e re re n d e  

in d u strie  d ie n t z o d a n ig  te  z ijn  dat d e  articu latie  van  

im p liciete  n aa r exp liciete  k e n n is  en  d e  in te rn a lise 

rin g van  exp liciete  n aa r im p lic ie te  k e n n is  z o  go ed  

m o gelijk  k a n  verlo p en . V o o r  de relatie  tu s s e n  e c o n o 

m isch e  w e te n sc h a p  e n  b e le id  b e te k e n t d it dat e en  

goede in teractie  tot stan d  m o e t w o rd e n  ge b ra ch t 

w aarbij de im p lic ie te  k e n n is  e n  id e e ë n  va n  d e  b e le id 

m akers d o o r d e  w e te n sch a p p e rs  ge ëx tern alisee rd  

k u n n en  w o rd e n , e n  w aarb ij de h ie ru it  o n tstan e  

n ieuw e k e n n is  w e e r  d o o r d e  b e le id m a k e rs  d ie n t te 

w orden  g e ïn te rn alise erd . N o n ak a  o n d e rsc h e id t in  de 

k e n n isp ro d u ce re n d e  b e d rijve n  d rie  g ro e p e n  nl. h et 

to p m a n ag em en t, h e t m id d e lm a n a g e m e n t e n  d e  u it 

voerders. H e t to p m a n a g e m e n t b estaat daarbij u it  v i

sionaire ro m a n tic i m e t w ild e  w e n se n ; d e  u itvo erd ers  

zijn  m e t d e  d a g e lijk se  g a n g  va n  z a k e n  e n  m e t h e t 

doorgeven  va n  exp liciete  k e n n is  b e z ig . Een cru cia le  

rol in  d e ze  o rg a n isa tie s tru ctu u r is  w e g g e le g d  v o o r 

het m id d e lm a n a g e m e n t. Z ij d ie n e n  er v o o r te z o r

gen  dat d e  im p lic ie te  k e n n is  va n  h e t  to p m a n a g e 

m ent, g e vo e g d  bij h u n  e ig e n  v a k b e k w a a m h e id  op 

u itvoerend  n ive au , w o rd t g e ëx p lic itee rd  e n  dat d e  a l

dus o n tstan e  n ie u w e  k e n n is  in  h e t b e d r ijf  w e e r  

wordt g e ïn tern aliseerd .

A fg e z ie n  va n  de h ië ra rch isc h e  co n n o tatie  valt 

deze o rg a n isa tiestru ctu u r te verta len  n aa r e en  in s t i

tutionele o p ze t vo o r e e n  go e d e  in teractie  tu sse n  e c o 

n om isch e w e te n sch a p  e n  b e le id . D e e c o n o m isc h e  

w eten sch ap p ers z ijn  h ierb ij op  te vatten  a ls de u it 

voerders; de b e le id sv e ra n tw o o rd e lijk en  v o rm e n  h et 

to p m an agem en t. A ld u s  h e b b e n  d e  in te rm e d ia irs  

tussen  w eten sch a p  e n  b e le id  e e n  e sse n tië le  fu n ctie

in deze institutionele opzet. Zij dienen er voor te 
z o rg e n  dat e n e rz ijd s  h e tg e e n  in  de b e le id ss fe e r  b e 

la n g rijk  w o rd t g e v o n d e n , w o rd t doorvertaald  in  w e 

te n sch a p p e lijk e  p ro b le e m ste llin g e n , e n  dat a n d e r

z ijd s  de n ie u w e  w e te n sch a p p e lijk e  in z ic h te n  d ie  de 

in te rm e d ia irs  b ru ik b a a r ach ten , o o k  in  h e t b e le id  

w o rd e n  g e ïn te rn alise erd . A ld u s  v o rm e n  d e ze  in te r

m e d ia irs  d e  sp il in  de k e n n iscre a tie  e n  lev eren  e en  

e sse n tië le  b ijd ra ge  aan  de to eg ev o e gd e  w aa rd e  van  

d e  k e n n isp ro d u ctie . D it co n trasteert n o g a l m e t de 

ro l d ie  d e  e c o n o m is c h e  th e o rie  de in te rm e d ia irs  to e 

d ich t. D e ze  z ie t  h e n  vooral als e e n  d o o rg e e flu ik  van  

in fo rm a tie . V a n w e g e  d e  to e n e m e n d e  b e sch ik b a a r

h e id  va n  in fo rm a tie  d a n k zij d e  m o d e rn e  c o m m u n i

ca tie tech n o lo g ie  d re ig e n  in te rm e d ia irs  in  d e ze  vis ie  

ju ist o ve rb o d ig  te raken .

6 Besluit
H e t vo o rga an d e  b e sch rijft  h o e  vo o r e en  go e d e  in te 

gratie  van  de e c o n o m isc h e  w e te n sch a p  in  h e t b e le id  

o p en  co m m u n ic a tie k a n a le n  n o d ig  z ijn  tu sse n  w e 

ten sch a p p e rs  e n  d e  v o rm g e v e rs  van  h e t b ele id . In 

term ed ia irs  v e rv u lle n  daarbij e en  e sse n tië le  rol. W e l 

d ie n e n  p rik k e ls  te w o rd e n  in g e b o u w d  dat d e ze  in 

fra stru ctu u r va n  k e n n isp ro d u ctie  o o k  d a ad w erk elijk  

tot stan d  k o m t e n  stan d  h o u d t. H ie ra an  on tb reek t 

n o g  h e t e e n  en  an der. Z o  sch etst S m ith  (1 9 9 4 ,1 9 9 8 )  

dat er e en  e n o rm e  k lo o f  gaap t tu sse n  de k ijk  va n  de 

e c o n o m is c h e  w e te n sch a p  op  b o u w  e n  g e b ru ik  van  

e c o n o m is c h e  m o d e lle n  e n  de m a n ie r  w aa ro p  d e ze  

m o d e lle n  in  de b e le id sp ra k tijk  w o rd e n  toegep ast. 

V o o r  d e  w e te n sch a p p e rs  ge ld t h e t m o d e l als e e n  v o l

le d ig  co n sisten te  sa m e n b u n d e lin g  va n  a lle  b e sc h ik 

b a re  exp liciete  e m p ir isc h e  e n  th e o retisch e  k e n n is  

over d e  in  h e t m o d e l b e sch re v e n  e c o n o m isc h e  sa 

m e n h a n g e n . A a n g e z ie n  e e n  d e rge lijk e  co n sisten te  

b u n d e lin g  o n m o g e lijk  w ord t geach t, w o rd t er m o 

m e n te e l v a n u it de e c o n o m is c h e  w eten sch a p  m e t 

n o g a l w a t d éd ain  n e e rg e k e k e n  op  de b o u w e rs  van  

z o ’n  m o d e l, e n  z e k e r  w a n n e e r  dat m o d e l o o k  n o g  

v o o r de an a ly se  va n  d aad w erk elijk e  b e le id sp ro b le 

m e n  w o rd t in g e ze t. A a n  d e  a n d ere  k a n t w o rd e n  d e r

g e lijk e  m o d e lle n  d o o r d e  b e le id m a k e rs  in  h e t g e h e e l 

n ie t als d e  u lt ie m e  w ijsh e id  g e z ie n  (behalve w ellich t 

in  w a t e x tre m e  g e v a llen  in  o n s land), m a a r verv u lle n  

d e  m o d e lle n  e en  ro l a ls d isc ip lin e re n d  h u lp m id d e l 

in  d e  p o litie k e  a rgu m en tatie .

D a a rn aa st m a k e n  b e le id sm a k ers  v a n ze lfsp re 

k e n d  o o k  g e b ru ik  van  w eten sch a p p e lijk e  in z ic h te n  

u it  a n d ere  d isc ip lin e s  en  w e g e n  d e ze  a f  te g e n  de
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d e n k b e e ld e n  d ie  d e  e c o n o m e n  v a n u it  h u n  rationali- 

te itsp ostu la at e n  n a d ru k  o p  b o e k h o u d k u n d ig e  c o n 

siste n tie  a an d ra ge n . H ierb ij on tstaat e e n  tw eed e  

k lo o f  tu sse n  h e t b e le id  e n  d e  z ic h  m o n o d isc ip lin a ir  

e n  vaak  im p e ria lis tisc h  o p ste llen d e  e c o n o m is c h e  

w e te n sch a p p e rs . N u  d ie n t te w o rd e n  g e z e g d  dat e c o 

n o m e n  v a n u it a n d e re  w e te n sc h a p p e n  s o m s m e t e en  

w el e rg  k arik atu ra le  v o o rste llin g  va n  d e  re ikw ijd te  

va n  d e  e c o n o m is c h e  p o stu la ten  w o rd e n  g e c o n fr o n 

teerd . T o c h  d re ig e n  d e ze  b e id e  k lo v e n  in  d e  b e le v in g  

tu sse n  w e te n sch a p p e rs  e n  b e le id m a k e rs  e e n  vlotte

a rticu latie  e n  in te rn a lise rin g  in  h e t p ro d u ctiep ro ces 

va n  re levan te  e c o n o m is c h e  b e le id sk e n n is  in  d e  w e g  

te  staan. W a n n e e r  d it a fb re u k  z o u  d o e n  aan  h et p re 

stige  va n  d e  in te rm e d ia irs  e n  d a a rm ee  aan  d e  p r ik 

k e l o m  d e z e  ro l te v e rv u lle n , z o u  dat e e n  s lech te  zaa k  

z ijn . En w e llich t lo o p t h e t  o o k  z o ’n  vaart n iet. Een 

g u n s tig  v o o rte k e n  is  dat in  d e  a fg e lo p en  p erio d e  in  

o n s  la n d  sp ra k e  is  g e w e e st va n  e en  to e g e n o m e n  

tw e e rich tin g sv e rk e e r  tu sse n  b e le id  e n  w e te n sch a p  

va n  vo o raa n sta an d e  e co n o m e n .
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