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De relativering voorbij

Samenvatting

Een belangrijk onderdeel van het justitiebeleid bestaat 
uit netwerkvorming. Samenwerking is ook noodzake
lijk met partners op levensbeschouwelijk terrein. Deze 
samenwerking is dan gelegen in bijdragen aan de so
ciale veiligheid van de Nederlandse maatschappij. In 
het onderstaand betoog zet de auteur uiteen waarom de 
levensbeschouwelijke organisaties mogen en zelfs 
moeten worden uitgedaagd tot deelname aan het ac
tuele debat over recht en moraal, of, om het wat con
creter te zeggen, over de verloedering van het publieke 
domein.

Het beleidsplan Recht in Beweging begint met een 
beschouwing over recht en maatschappij. Hierin 
wordt de sterke groei van de criminaliteit tussen 
1965 en 1985 in verband gebracht met het ontzui- 
lingsproces dat de Nederlandse maatschappij in die 
periode onderging. Op deze analyse is kritiek geko
men. Volgens sommigen zou het met de criminali
teit in Nederland zo’n vaart niet lopen en was de 
gegeven verklaring ervoor dus overbodig. Ik vrees 
dat deze visie veel te optimistisch is. Er zijn onge
twijfeld lichtpunten aan te wijzen, maar voor mij 
lijdt geen twijfel dat de criminaliteit in Nederland 
twee decennia lang sterk is gestegen en zich nu op 
een onaanvaardbaar hoog niveau heeft gestabili
seerd. Ik heb hierbij niet het oog op de circa één 
miljoen fietsen die jaarlijks worden gestolen, hoe 
treurig dat ook is. Er zijn legio aanwijzingen dat er 
meer mis is met de criminaliteit in Nederland. Vol
gens recente gegevens heeft 40% van de 16-jarigen 
in Groningen een mes op zak. De kans van een 
bankinstelling doelwit te worden van een roofover
val is in Nederland hoger dan in Duitsland, België, 
Engeland of Frankrijk. Buitenlandse commentato
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ren hekelen in koor de vervuiling en onveiligheid op 
straat in de grote Nederlandse steden. De auteurs 
van het boekje The Undutchables, Colin White en 
Laurie Boucke, doen vooral in het hoofdstuk Kin
deren een paar pijnlijk juiste observaties over de op
voeding -  of liever gezegd het ontbreken daarvan - 
van wat zij de mini-cloggies noemen. Er zijn twee 
manieren, schrijven deze auteurs, om een kleine 
cloggie op te voeden: ‘de vertrouwde, traditionele, 
waarbij hem goede manieren en beleefdheid wor
den bijgebracht (nog wel eens aangetroffen, voor
namelijk op het platteland), en er is de hedendaagse 
opvoeding tot vrije, onbeschofte, bedorven en ver
wende halfgodjes’, aldus White en Boucke.

Hoe is dit alles te verklaren, als men tevens weet 
dat Nederland dertig jaar geleden nog een toonbeeld 
was van burgerlijke ordentelijkheid en tucht? Wil 
men werkelijk volhouden dat deze problematiek 
vooral te wijten is aan de sinds 1980 te kort schie
tende Nederlandse verzorgingsstaat? Aangezien de 
Nederlandse verzorgingsstaat in veel opzichten nog 
steeds zijn gelijke in de wereld niet kent, lijkt dit me 
niet erg plausibel. Ik acht het mede daarom aanne
melijk dat de criminaliteitsexplosie in Nederland 
mede sociale en culturele oorzaken heeft gehad. 
Oorzaken die samenhangen met het specifiek Ne
derlandse fenomeen van de ontzuiling.

Het overgrote deel van de Nederlandse bevolking 
is generaties lang opgevoed binnen verzuilde ka
ders. Dit gold voor het onderwijs, maar ook voor de 
vrijetijdsbesteding. Zo oordeelde in 1965 volgens 
enquêtes nog 70% van de Nederlandse bevolking 
dat sportbeoefening door jongeren moest plaatsvin
den onder supervisie van de kerk. Vanzelfsprekend 
hebben deze verzuilde instellingen zich altijd ten 
doel gesteld de eigen jeugd normen en waarden op 
christelijke grondslag bij te brengen. Ook de socia
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listische zuil nam zijn vormende functies trouwens 
zeer serieus. De zuilen waren uiteraard niet almach
tig en zeker ook niet zonder feilen, maar aan een 
groot deel van de Nederlandse jeugd werd toch een 
minimumpakket van normen en waarden bijge
bracht. Vanaf ongeveer 1965 hebben deze instellin
gen, zoals bekend, vooral in de steden veel van hun 
invloed op de jongeren verloren. Het verloren ter
rein is ten dele overgenomen door commerciële in
stellingen zoals disco’s en betaald-voetbalorganisa- 
ties, die zich aan de vorming van hun jeugdige 
clientèle weinig of niets gelegen laten liggen. Het 
lijkt mij niet verwonderlijk dat een land dat zo’n 
drastische transformatie ondergaat enige tijd te 
kampen heeft met stijgende criminaliteitscijfers. 
Het zou een klein sociologisch wonder zijn ge
weest, als dat niet was gebeurd. Soortgelijke ont
wikkelingen zien we thans in Oost-Europa. Weg
vallende instituties waarvoor aanvankelijk niets an
ders in de plaats komt dan het vrije spel van andere 
krachten, ook die van de commercie.

De ontzuiling heeft niet alleen geleid tot het ver
zwakken of wegvallen van intermediaire structuren 
meteen socialiserende functie voor jongeren. Ware 
dat het enige probleem, dan zou serieus overwogen 
kunnen worden om het voetballen in kerkelijk ver
band te propageren. Maar er is uiteraard meer aan 
de hand. Er is tegelijkertijd of zelfs op de eerste 
plaats een fundamentele wijziging opgetreden in 
het denken over normen en waarden door de intel
lectuele en geestelijke elite. De ontzuiling betekent 
vooral ook de doordeseming van het denken over 
recht en moraal door de moderne richtingen in de 
filosofie. De levensbeschouwelijke organisaties 
zijn niet alleen institutioneel niet meer in staat tot de 
uitoefening van socialiserende functies maar mis
sen vaak ook de innerlijke overtuiging hiervoor. 
Ook al zou de jeugd zich openstellen voor beïnvloe
ding door de kerk, men zou vaak niet weten wat te 
zeggen. Daarmee ben ik bij de kern aangekomen 
van mijn betoog, dat wil zeggen bij de vraag wat 
deze ontwikkeling betekent voor de moraal, voor 
het strafrecht en voor de wisselwerking hiertussen.

Het hedendaagse zogenoemde postmoderne den
ken trekt in twijfel dat er universele waarheden be
staan die door de mens kunnen worden gekend. Dit 
kennistheoretische relativisme gaat onvermijdelijk 
gepaard met een neiging tot ethisch relativisme. De

situationele bepaaldheid van elke morele uitspraak 
wordt sterk beklemtoond. Niemand claimt nog het 
morele gelijk aan zijn zijde te hebben. Degene die 
er anders over denkt, zou immers, gezien zijn le
venssituatie, ook gelijk kunnen hebben. Deze 
super-liberale opstelling voorkomt zedelijke bedil
zucht en dwingelandij. Dat is een bevrijding. Maar 
het kan ook ontaarden in een onverschillige levens
houding. Dat is een verarming. Het is mooi om voor 
het plegen van een geweldsmisdrijf begrip te heb
ben, maar de keerzijde kan zijn dat het slachtoffer 
zich met zijn pijn en woede door de gemeenschap 
miskend voelt. De hedendaagse burger heeft alle 
begrip voor de plegers van misdrijven gezien hun 
achtergronden. Dezelfde burger eist vervolgens 
meer politie en koopt voor zichzelf sloten, grendels 
en alarmapparatuur. Het begrip leidt niet tot een bij
drage aan de oplossing van de problemen, maar 
slechts tot een afscherming en een afwenteling 
ervan. Dat het respecteren van andermans fysieke 
integriteit en eigendommen moet worden aange
leerd en dat daarvoor door de ouderen een ondub
belzinnige morele positie moet worden ingenomen, 
wordt te weinig beseft. Als men al een morele posi
tie inneemt, gebeurt dit bij voorkeur met betrekking 
tot ver van het eigen huis gelegen onderwerpen 
zoals de ontwikkelingssamenwerking of de be
scherming van de ozonlaag. Men is graag rentmees
ter van Gods schepping, maar alleen als het om ab
stracte zaken gaat.

Door deze relativerende opstelling van de heden
daagse burgers wordt een zware last gelegd op de
genen die uit hoofde van hun functie het recht moe
ten handhaven. Hun situatie lijkt enigszins op die 
van een conrector van een middelbare school waar
van de leraren hebben besloten zich niet langer te 
verlagen tot het handhaven van de orde in de klas. 
Wie zich misdraagt, wordt gevraagd zich bij de con
rector te vervoegen. De conrector raakt op zo’n 
school uiteraard onmiddellijk overbelast. Dat is met 
de politie en justitie vanaf 1980 ook gebeurd. Er zal 
in de komende jaren nog fors geïnvesteerd moeten 
worden in de rechtsstaat.

Het probleem van de politie en justitie zit hem 
echter niet alleen in de kwantiteit van het werk dat 
er op hen afkomt. Hieraan valt met capaciteitsuit
breidingen een mouw te passen, mits er voldoende 
middelen zijn. De problemen van de organen van
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politie en justitie in verband met criminaliteit berus
ten mede op knagende twijfel aan de legitimiteit 
van de rechtshandhavende interventies. In een cul- 
tuurtype waarin de moraal is vergruisd, kampt ook 
de rechtshandhaving met oriëntatievragen. Grote 
nadruk wordt in het moderne strafrechtelijke den
ken gelegd op de processuele rechten van de ver
dachte. De verdachte moet als het ware in de geest 
van ’t Hart en Foqué in hun boek Instrumentaliteit 
en Rechtsbescherming (1990) alle gelegenheid 
worden geboden zijn eigen versie van het gebeuren 
over het voetlicht te brengen. Die accentuering van 
de strafrechtprocessuele waarborgen voor de ver
dachte is een verworvenheid van de democratische 
rechtsstaat en moet als zodanig worden gekoesterd. 
Onder invloed van het postmoderne scepticisme 
wordt door sommigen echter tevens impliciet of 
zelfs expliciet de morele grondslag van het ma
teriële strafrecht in twijfel getrokken. Het lijkt soms 
alsof men zich voor de primaire functies van de 
strafrechtspleging -  genoegdoening, normbevesti- 
ging, opvoeding en afschrikking -  enigszins ge
neert. Een dergelijke relativering lijkt filosofisch 
misschien te verdedigen, maar gaat mij veel te ver. 
De overheid dient binnen de spelregels van de 
rechtsstaat zo effectief mogelijk op te treden tegen 
degenen die de in het Wetboek van Strafrecht of de 
Wet op de economische delicten neergelegde nor
men overtreden. De overheid zou zich daarvoor ook 
niet behoeven te schamen, aangezien de wetten de
mocratisch zijn vastgesteld.

Voorts wil ik ingaan op de mogelijke bijdrage van 
levensbeschouwelijke organisaties aan de handha
ving van het recht. Deze bijdrage ligt niet in het 
verlenen van praktische hand- en spandiensten aan 
de politie en justitie. Niemand hoeft bevreesd te zijn 
dat de overheid hen vraagt hun ziel aan Hermandad 
te verkopen. Ik besef daarvoor te goed dat de le
vensbeschouwelijke organisaties juist in de huidige 
tijd enige distantie willen bewaren ten opzichte van 
de rechtshandhavende functies van de overheid. 
Niet altijd zullen alle onderdelen van het positieve 
recht naar het oordeel van de kerken en/of het Hu
manistisch Verbond juist en rechtvaardig zijn. Deze 
instellingen hebben een in de grondwet verankerd 
recht over zulke zaken anders te denken dan de 
overheid. En toch meen ik dat een krachtig appel

aan de levensbeschouwelijke organisaties om ten 
minste intensief mee te denken over de rechtshand
having wenselijk en belangrijk is.

De religieuze beleving of bezinning op de zin van 
het menselijk bestaan is in mijn ogen geen strikt 
persoonlijke aangelegenheid. Het gaat hierbij niet 
alleen om een hoogst individuele geloofsbeleving, 
maar juist ook om een gemeenschappelijke zinge
ving. In alle grote levensbeschouwelijke stromin
gen wordt gereflecteerd op de relaties van het indi
vidu tot zijn medeburgers en van de overheid tot de 
burgers en andersom. Dit is zeer zeker het geval 
binnen het christelijke geloof en de humanistische 
traditie. De levensbeschouwelijke organisaties heb
ben dus naar hun aard mede een publieke roeping. 
Deze publieke roeping van het geloof is de laatste 
tijd ten onrechte enigszins verwaarloosd.

Als minister van Justitie vraag ik de levensbe
schouwelijke organisaties niet om van de kansel de 
normen van het materiële strafrecht te doceren. Ik 
doe wel een appel om de eigentijdse koudwater
vrees voor zedenmeesterij te overwinnen en om 
zowel in studiegenootschappen als binnen de eigen
lijke geloofs- en overtuigingsgemeenschappen de 
discussie aan te gaan over de sociale dimensie van 
het geloof en levensbeschouwing in het alledaagse 
leven. De uitkomsten van dit debat staan wat mij 
betreft niet vast en kunnen ook kritiek opleveren 
aan het adres van de overheid. Dit past geheel in de 
traditie van de calvinistische dominees die de staf 
braken over de regenten. Waaraan behoefte bestaat, 
is niet dat de wet heilig wordt verklaard, maar dat 
vanuit de kerken en het Humanistisch Verbond 
weer een impuls wordt gegeven aan de sensibiliteit 
van de Nederlandse burger voor onrecht en wantoe
standen in zijn eigen directe leefomgeving. Vanuit 
de kerken en het Humanistisch Verbond wordt op 
kleine schaal vrijwilligerswerk gedaan voor ex-de- 
linquenten, maar er zou veel meer kunnen worden 
gedaan. Dit geldt ook voor het vrijwilligerswerk 
voor slachtoffers van misdrijven. Binnen de levens
beschouwelijke organisaties zou ook veel vaker en 
luider gesproken mogen worden over de belasting- 
moraal en de moraal met betrekking tot sociale uit
keringen. Zijn de giften welkom van kerkeleden die 
een veelvoud van het gegeven bedrag hebben ont
houden aan de fiscus? Of zijn zulke donaties wel
licht de eigentijdse vorm waarin een aflaat voor be-
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lastingfraude kan worden verkregen? Een prikke
lende formulering, ik besef dat, van een op zichzelf 
al prikkelende vraag. Ik hoop dat de handschoen 
door dominees, pastoors en humanistische voor
gangers wordt opgepakt.

De waarde van het door mij beoogde levensbe
schouwelijke debat over stelen, frauderen, vernie
len en geweldplegen bestaat deels in het versterken 
van de innerlijke remmingen om dergelijk gedrag te 
vertonen bij de deelnemers eraan. Volgens de 
nieuwste criminologische inzichten hoeft daarover 
niet meesmuilend te worden gedaan. De beste re
medie tegen criminaliteit is volgens de toonaange
vende Amerikaanse criminologen Gottfredson en 
Hirschi in hun boek A General Theory of Crime 
(1990) het aankweken van elementaire sociale 
deugden bij kinderen in de eerste levensjaren. De 
Australische criminologen Petit en Braithwaite 
voegen hieraan in hun boek Not Just Deserts: a Re
publican Theory of Criminal Justice (1991) de notie 
toe dat de criminaliteit het laagste is in een sociale 
omgeving die er metterdaad schande van spreekt. 
Dit zou gelden voor conventionele delicten, maar 
ook voor nieuwe delictsvormen zoals geweld in de 
privé-sfeer en milieucriminaliteit. Met andere 
woorden, de criminologie is erachter gekomen dat 
moraliseren moet, als men althans prijs stelt op een 
redelijk niveau van veiligheid. Nog weer anders ge
zegd: in een maatschappij waarbinnen het werk
woord moraliseren een negatieve bijklank heeft, 
zijn de politie en justitie in hun strijd tegen fraude 
en andere vormen van criminaliteit bij voorbaat 
kansloos. De levensbeschouwelijke organisaties 
kunnen daarin verandering brengen. Maatschappe
lijke deugden worden gevormd door mensen op hun 
verantwoordelijkheid aan te spreken en aan het 
beoefenen ervan te gewennen. Ik wil dat graag illu
streren met een oud joods verhaal. In het boek Deu
teronomium is het de opdracht van God om de laat
ste olijven, de laatste schoven en de laatste druiven 
niet te oogsten omdat deze bestemd zijn voor de 
vreemdeling, weduwe en wees. Waarbij de jood 
moet bedenken dat hij zelf vreemdeling is geweest 
in Egypte. Op een dag komt een man thuis van de 
oogst en zegt tegen zijn zoon: ga naar de tempel om 
een offer te brengen. De zoon reageert verbaasd en 
vraagt waarom. En de vader antwoordt: je moet

God gaan bedanken omdat ik vandaag waarlijk ver
geten ben de laatste vruchten te oogsten. Iets wat ik 
altijd als opdracht van God heb uitgevoerd is nu on
derdeel geworden van mijn eigen grondhouding. Ik 
heb het gedachteloos uitgevoerd. Dit verhaal geeft 
weer wat de opdracht is van opvoeders. De deugd
zaamheid moet een tweede natuur worden.

Toch is de inzet van het beoogde debat wat mij be
treft nog hoger. Ik hoop en verwacht dat dit debat 
tevens kan bijdragen tot het overwinnen van de ma
laise in de strafrechtelijke handhaving van de 
rechtsorde. In laatste instantie zijn de bronnen van 
de moraal ook de bronnen van de rechtsorde. Ten 
diepste berusten beide op een fundamentele consen
sus over wat recht is en wat niet, zoals ik ooit in een 
verhandeling over de grondslagen van het staats
recht heb betoogd (E.M.H. Hirsch Ballin, Nijme
gen 1982). De oerbron van moraal en recht is het 
besef, zoals de filosoof Levinas het zo treffend uit
drukt: ‘dat niemand in mijn plaats verantwoordelijk 
kan zijn ... Het Ik dat tegenover de Ander staat, is 
oneindig verantwoordelijk’ (Emanuel Levinas, Het 
Menselijke Gelaat, 1982). Indien uit deze bron 
nieuwe ideeën en morele gevoeligheden opborre
len, zal dit op den duur niet alleen de moraal maar 
ook de rechtshandhaving ten goede komen. Men zal 
bij de politie en justitie weer beter weten waarvoor 
men het allemaal doet.

Het artikel is een enigszins bewerkte versie van zijn rede op 
het symposium Burgerschap en levensbeschouwing op 26 fe
bruari 1992, waarvan enkele onderdelen reeds eerder zijn af
gedrukt in NRC-Handelsblad van 27 februari 1992.
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