Beslagen ramen

Alsillustratie van het verschijnsel politieke besluitvorming is de Wet Tweeverdieners
buitenge'woon geschikt. Niet omdat hetzo’nuitzonderlijk gevalis, maar juist omdat
hetbeslissingsprocesrond deze wet zichopieder moment op ongeveer elk
beleidsterreinkanvoordoen. De eerste moeilijkheden over dit strijdpunt daterenaal
vandekabinetsformatie, maar toen waren erinde psychose dathet vaderland gered
moestworden welbelangrijkerzaken aan de orde. Dus werd een wollige formulering
gevonden waarmee men vooruitkon.

Degroteslagheefttwee jaarlater plaats. Tweerelatieve lichtgewichtenuitde
regeringsfracties vechten wat een titanenslaglijkt uit. Zij worden gedekt doorhun
fractieleidersdie aan de rand van de ring aanwijzingenstaan te geven. De minister-
president is gedwongenzijn creativiteit te gebruikenom de gaten te dichten die zjn
ambtgenoten op Financiénniet kunnenvullen. Evenhoudt politick Nederlandzijn
ademin, maar dan worden de compromissenkijvend gesloten. De wapens gaanweer
inhetveten men marcheertnaarde volgendeslag.

Watboeiendis, is die wijze van beslissen. Inbijnaelk besluitvormingsprocesis wel
druk aanwezig. Hier gaathet om besluitvorming onder hoge druk. De besluitvorming
gaat, ook voor de buitenwereld, zichtbaar naar eenhoogtepunt. Hetiseenkwestie
van pompenof verzuipen, vannu of nooit, vanstikkenof slikken, vankiezen of
kabelen. Onder die omstandigheden worden de mouwenhoogopgestroopt, de
handendroog gemaakt, de ruggen gerecht, diep ademgehaald. Alleendit probleem
bestaat nog, de wereld bestaatlouter uit voor-en tegenstandersen de ramenbeslaan
vande hitte van het gevecht. Voor deelnemers en toeschouwerszijndergelijke
processenopwindende aangelegenheden.

Eenbelangrijke, ennogal verwaarloosde, vraagis: watgebeurter daama" Vaak
lijkt de periode nadathet gevechtis geleverd minder spectaculair: de rommelmoet
worden opgeruimd en enig administratief werk verricht. Maar die indruk s
misleidend. Wantnahet verhitte politiecke gevecht betreden andere spelershetveld.
De ambtenarenvan hetdepartement van Financiénbijvoorbeeld, die een politiek
evenvernuftige alsadministratief gecompliceerde regelinghebben uitte voeren. En
eenpubliek datbepaalde verwachtingen over de uitwerkingvan deregelingheeften
meteenhoeveelheid bureaucratische rompslomp wordt geconfronteerd. De
gevolgenblijvenindit gevalnietuit. Duizenden wederhelften die verwachten of
voorgerekendkrijgen dathun nuttige bijbaantje als part-time verpleegster of alfa-
hulpmeer gaatkosten dan hetoplevert, kappen ermee. Bestuurdersuit de quartaire
sector luiden vervolgens de alarmklok. Onzebeslissers wordenindering '
teruggeroepen.

Eengebruikelijke reactie vanuit de politickisomte bewerendater n1ets aande
handis. Het probleem wordt daarmee ontkend. Het politieke cicuit datzichmet
Financiénbezighoudt, roeptdatook. Enomte demonstrerendateenkind de waskan

doen gaatdatcircuiteenzaterdag demonstratief belastingformulierenzitteninvullen.

Ondertussen wordt duidelijk datzo’nvierduizend tweeverdienersin de sector van
de maatschappelijke dienstverleninghun baaneraanhebben gegeven. Voortsdelen
bestuurders vandie organisaties mee datzij de activiteiten moeten beperkenbij een
gebrek aan personeel. Danvolgtde tweede standaardreactie. Staatssecretaris van
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Financién Koning formuleerthem. Misschieniser wel wataande hand, maar datkomt
omdatdemensen hetallemaal verkeerd hebben begrepen. Men wordt vande
Tweeverdienersregeling echt nietslechter, althans niet veelslechter. Dusiedereen
moet er nogmaar eens goed over nadenken, de organisatiesinde quartaire sector
moeten niet van die negatieve voorlichting geven, wanteris geen vuiltje aandelucht.

Bijhet CDA breekthetfront. Die partij, toch alniet gelukkig methet destijds
bereikte compromis, onderhoudtde meest nauwe bandenmetdeinhetbijzonder
getroffensector. Danstaandespelersecht weerinde ring, of men nuwilof niet. De
staatssecretaris van Financién heeft daar de minste behoefte aan. Inhet NRC-
Handelsblad roept hij uit dathet allemaal best meevalt met de Wet Tweeverdieners.
Hetprobleem valt niet meer te ontkennen. Ook hijkan er niet meeronderuitdathet

_politieke compromis niet volmaakt was. Maar hij heeftnog watoverendatisce
marginalisering van het probleem. Ongelukkig voorhem wordt zijn opvattingop
dezelfde paginavandezelfde krant tweemaal achterhaald. Inde eerste plaatsblijktde
staatssecretariseennotaover hetonderwerp naarde kamer te hebben gestuurd. Indie
notaisvanmarginalisering geensprake. Zeker tienduizend personen met eenklein
inkomen hebbenhunbaan opgezegd. Op dezelfde paginawordt ook het verschijnen
vanhetjaarverslagvandebelastingdienst over 1984 vermeld. Indat jaarverslagklaagt
hetambtelijke uitvoerende apparaat van de staatssecretaris over de ingewikkeldheid
vandewettelijke maatregelen die de dienst moet toepassen. Inhetbijzonder de Wet
Tweeverdienersfungeert alseensteendesaanstoots. _

Stappeninde politicke besluitvorminglijken opeen voortrollende
personenwagen. Wie ertoevalliginzitten doeterniet veel toe. Zekerisdatindie
wagen alle plaatsenbezetzijndoorliedendie onderling ruzie maken over de koers die
moetworden gevolgd. Weliswaarziter een persoonachterhetstuur, maarietsanders
isomte zeggen datdie ook stuurt. Wantiedereen bemoeit zichmet koersen besturing.
Dehitte vanmeningsverschillenuitzichhet eerstop de beslagen achterruit, zodat
spoedigonduidelijkis waar men vandaanis gekomen. Vervolgens wordt ook het zicht
doordezijruitenontnomen, zodat deinzittenden niet meer weten waterlinksen
rechtsvanhen gebeurt. De hevigheid vande meningsverschillenneemt daardoor
alleenmaartoe. Endebestuurderkan weluitroependathij allesonder controle heeft
engewoonrechtdoor gaat, ook hemzalspoedig hetzicht opwatzichvoorhembevindt
ontnomenworden. Daarmee is onduidelijk waar enhoe de tocht eindigt.
Kenmerkend voor de politieke besluitvormingis ook dat de deelnemers navwelijks
vrezenvoor eenongeluk. Demeesten van henvindenalsdatzichmocht voordoen wel
weereenwagenomhuntochtte vervolgen.
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