Inkomens op zwavelzuur

Wie financieel van de overheid afhankelijk is, ervaart tegenwoordig dat elk seizoen
weleenaanslagopzijninkomenwordt gepleegd of beraamd. Deze narigheidbegonin
dewinter van 1983 toenhetkabinet-Lubberseen neo-liberale groeistrategie
lanceerde, waarineen omvangrijke reallocatie vanmiddelen van de collectieve sector
naarde marktsector prioriteit kreeg. De eerste sectorzouvoortaan worden versterkt
metderegulering, lastenverlichting, Holland promotion en, vooral beperking van
ingrepeninhetoverlegover CAQ’s. De tweede sectorzou wordeningekrompen.
Consumptieoffers, die traditioneel verbonden zijn met reindustrialisatie en sanering
vanopenbare financi€n, zoudenspeciaal worden opgebrachtdooreen bevolkingsdeel
datkennelijkinde jarenzestig/zeventigovergecompenseerd was: deambtenaren,
trendvolgersenuitkeringsgerechtigden. De nieuwe regeringslootzelfs nietuitdatvan
haar natuurlijke machtspositie ten opzichte van deze groepenstraks ook een
autoritair gebruik zou worden gemaakt.

Dewapenfeiten per jaargetijdezijnintussen bekend. Nogin diezelfde winter werkten
deministerszichongehinderdin. Rietkerk bracht de ambtenarenbonden tot rust met
roostervrije dagenende nobele eed dathetin 1983 bij die ene salarisbevriezingzou
blijven. De Koning kreeg wind mee met een stabilisering van minimumloon ensociale
uitkeringenenmeteencentraal accoord over betaalbare arbeidstijdverkortinginde
marktsector. Beidenkondenzich opmaken voor grote karweien: reductie van het
overheidspersoneel, herziening van de wetgevinginzake lonen en uitkeringen. In
NRC-Handelsblad maande Ruding de burgerszich braafaan de regelsvan het
regeeraccoord te houden en verwachtte hij vanzijncollega’s nietanders.

Indelente doemtde Tegenvallerop, alsde Centraal Economische Commissie (CEC)
berekentdatin 1983 nog3 miljard méérmoet worden bezuinigd, waarondereen
korting van 3 procent opambtelijke salarissen en uitkeringen. Er volgteentwistover
de Voorjaarsnota. Rietkerk zegt toe met de ambtenarenbondente zullen
onderhandelenovereenbruto-matiging van2 procentin ruil voor
arbeidsherverdeling. Deze bezuinigingis weliswaar te onzekerom te worden
ingeboekt, maar Rietkerk ontdekt ook datzijn ‘move’ eenstapisopwegnaarde
nieuwe koppeling, vansalarissen en uitkeringen. De Koningisbereidmeteen
uitkeringsverlagingvan?2 procent per 1 oktober vooruit telopenopeen
waarschijnlijke inkomensmatiginginde CAQO’s, maar trekt dit planin, zonder
serieuze botsing met oppositie of vakbeweging. Brave Rudingblijft achtermeteen
bezuinigingstotaal van 2miljard, waarhij 3,5 miljardextrahad geéist. Het
vooruitschuivennaar hetomineuze 1984isalbegonnen. Menig bewindsman magdan
ietsinditkabinetsberaad hebben verloren, overtwee mogelijke winstpuntenzijn de
coalitiegenotenhet tocheens. De vervlechtingsmechanismen tussenloneninde
marktsectorenerzijdsensalarissen enuitkeringeninde collectieve sector anderzijds
zijnverledentijd. De alom geprezen arbeidstijdverkortingiseentactischalibiomde
inkomensineigen huisonderdruk tezetten.

Indezomerzethet kabinetzich aan de besluitvormingover hetbudget van 1984.
Rudingdoeteen openingsbod waarin geen vakantiegangererg heeft. Tenminste 12,5
miljard dient te worden bezuinigd: bijna 3 miljard doorde departementen en 8 miljard
doorambtenarenenuitkeringstrekkers, de Siamese tweeling der
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schatkistbewaarders. Hetuiteindelijke compromisligtin de jongste Miljoenennota
besloten. In 1984 zalfeitelijk 11 miljard worden bezuinigd. 3miljard wordt gezochtin
uitkeringsverlaging, 3 miljard wordt verhaaldop de ambtenarenen 1,6 miljard wordt
inde wachtgesleeptdoorwijzigingvan WAO, WWVenZW. Methetoogop
beheersing vande kosten vande Ziektewetzou wordeningegrepeninde CAO’s. Van
ditvoornemenismenintussen teruggeschrokken. Ditallesschreeuwtomwatinde
subtropische politick eenhete herfst wordt genoemd. Alarmerendecijfersover
verarming vaninactieven en overtoenemende inkomensverschillen tussen actieven
bijde overheid enwerkendeninhetbedrijfsleven wordenonstoegevoegd. Harde
actiesvanhetverenigd vakbondsfronten van militante werklozen worden
aangekondigd. Decijferswijzeninderdaad op ongebruikelijke realiteiten. Die acties
lopenwaarschijnlijk vastopeenheersende stemming, die maarmetéén woord kan
worden getypeerd: desoriéntatie.

Erbestaatdesoriéntatie bij de regeringspartijen. De twijfeloverdezinvande hele
affaire spreektuithet tempo waarin elke kritiek op de haalbaarheid van taakstellingen
wordtgesmoord. Perslotvanrekening wordt het financieringstekortslechts
gestabiliseerd (minus0.4 procent), zal de lastenverlichting nauwelijks het fraaie effect
opparticuliereinvesteringen hebben datde makers vanhetregeeraccoord
veronderstelden enisernoggeen uitzicht op duurzame groei enindustrieel herstel,
omvanextraarbeidsplaatsen maarte zwijgen. Het CDA heeft van de ‘parallelle
inkomensontwikkeling’ de nieuwe hoeksteen vande christelijke beschaving
gebakken, maar heeft over de uitwerking van ditidee alleengemeld dat het
koopkrachtécart tussen marktsectoren overheid niet meerdan2,5 procent mag
bedragen. De VVD gruwtervaneenverbandte leggen tussen werkende ambtenaren
enniets presterende uitkeringstrekkers, maar praat het volgende momentovereen
Machtigingswet waarin dit verband wettelijk wordt vastgelegd. Onderlingsteggelen
christen-democratenen liberalen over de positie van het minimumloon, de
vermeende exclusiviteit van kinderbijslagof AOW, de aftopping vande
vakantietoeslag van beter betaalde amtenaren, de verlaging van het minimum
jeugdloon, de legitimiteit vanlastendrukverlaging en over de juiste verhoudingen
tussenminimum en4x-modaal. Ongeveer overallesdus.

Dedesoriéntatie bij links bestaatreedslanger. De PvdA vertrouwt niet op het
alternatiefvan eenalgemene geleide inkomenspolitiek. Menis geimponeerd doorde
anti-étatistischeinslag vande arbeidsverhoudingenen gaatervanuit dat ook met
socialistische politiek de schade voorkoopkrachtenhumeurvande
inkomenstrekkendenindecollectieve sector niet veel minder wordt. De
afbrokkelende FNV wordt geblokkeerd door vetestussenambtenarenbondenen
marktsectorbondenendoor de spanningen tussen belangenbehartigingen
solidariteit. Delandelijke demonstratie van 11 juni demonstreerde vooral dat tussen
oproerenretoriek teveelinterne problemen zijnopgetastomeen vuist tegen Den
Haagtekunnenballen.

Ook de economenmissenrichtingsgevoel. Tekenendisdatde mandarijnenvande
CECzwegenophetkritieke ogenblik datzij moesten adviseren over de verhouding
tussen kostenverlagende salarismatiging en kostenverhogende herbezetting van
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arbeidsplaatsen bij de overheid. Meerin het algemeen hebben economencomités
hoogstens nog nieuwswaarde omdat menzichuitleeftinritueeldebatoverde mate van
bevoorrechting van ambtenarensinds Toxopeusenaanhanengevechtover
vraagstimulering tegenover kostenbeheersing. Zal de nieuwe Commissie
Pakketvergelijking minderzelfgenoegzaamzijn?

Deze desoriéntatiein alleliniesheeft alles te maken metde kernvande neo-liberale
groeistrategie, dieondanksalle tegenspraak en wankelmoedigheid (die het kabinet-
Lubberssindszijnvliegende start zokenmerken) wordt voortgezet: hetstrevennaar
onafhankelijkheid van de maatschappelijkeinstellingen én vande overheid zelf.
Iedereenmoet wennen aande inkomenspolitieke gevolgen hiervan. Niemandvond
totdusverre desleutel die deze dissonanten opheft.

J. W. de Beus
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