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Inleiding

Vijf jaar geleden werd Suriname politiek onafhan-
kelijk van Nederland. Hoewel Nederland ten af-
scheid een hoog bedrag van f 2,7 miljard aan ont-
wikkelingshulp voor de uitvoering van nieuwe ont-
wikkelingsprojecten in de daaropvolgende 10 a 15
jaar ter beschikking van Suriname stelde zijn de
sociaal-economische problemen in Suriname toege-
nomen.

De sociale verhoudingen zijn na de onafhankelijk-
heid zo verslechterd, dat mede als gevolg daarvan
op 25 februari van dit jaar een militaire staatsgreep
heeft plaatsgevonden, waarbij de zittende regering
naar huis werd gestuurd en het parlement werd ont-
bonden. De militairen hebben inmiddels een nieu-
we burgerregering ingesteld die, zoals in de rege-
ringsverklaring van 1 mei van dit jaar is aangege-
ven, tot taak heeft ’een vernieuwingsproces op gang
te brengen en te voltooien’. Het is de bedoeling dat
daarna de parlementaire democratie in ere zal wor-
den hersteld.

In dit artikel zullen enkele opmerkingen worden
gemaakt over de sociaal-economische problemen
van Suriname na de onafhankelijkheid. Voor een
beter begrip van de huidige sociaal-economische
problematiek van Suriname en vooral van de zwak-
ke positie die dit land in het wereld-economisch sys-
teem inneemt, zal eerst ~ zij het summier - worden
ingegaan op de belangrijkste ontwikkelingen die in
dit verband het verleden hebben plaatsgevonden.

Enkele belangrijke ontwikkelingen in het verleden
Toen Suriname omstreeks 1500 door Spanjaarden
werd ontdekt behoorde dit land tot meest schaars
bevolkte delen van Zuid-Amerika. De Spanjaar-
den vonden daar niet de zo fel begeerde edele meta-
len en verloren dan ook snel hun interesse voor dit
stuk tropisch Amerika met een geringe Indiaanse
bevolking en een laag economisch ontwikkelingsni-
veau.

Nadat gebleken was dat de Amerikaanse continen-
ten bijzonder geschikt waren voor de produktie van
primaire goederen ten behoeve van de export naar
de Westeuropese markten, ontstond er ook voor
Suriname meer belangstelling.

Vanaf het eind van de zestiende eeuw vond op zeer
kleine schaal kolonisatie vanuit verschillende Euro-
pese landen in Suriname plaats. In 1650 vestigde

zich daar een grote groep Engelsen en in 1662 werd
Suriname officieel een Engelse kolonie.

Met behulp van slaven en dwangarbeiders werden
vanaf het begin van de zeventiende eeuw primaire
goederen geproduceerd voor de export naar West-
Europa, toen het centrum van de zich ontwikkelen-
de wereldeconomie. Eerst waren hout en tabak de
belangrijkste exportprodukten, maar vanaf om-
streeks het midden van de zeventiende eeuw, toen
vele suikerproducenten vanuit Brazili€ naar het Ca-
raibisch gebied trokken, werd de produktie van sui-
ker ook in Suriname van steeds groter belang.

In 1667 werd Suriname door de Nederlanders ver-
overd en bij de vrede van Breda werd Suriname
Nederlands bezit en toegewezen aan de Staten van
Zeeland. Suriname werd in 1682 verkocht aan de
Westindische Compagnie, die in 1683 samen met de
stad Amsterdam en de familie Van Sommelsdijck ~
wier aandeel in 1770 door de stad Amsterdam werd
overgenomen - de Geoctroyeerde Sociéteit van Su-
riname vormden. Het doel van de Sociéteit was
produktie van primaire goederen in Suriname voor
de Amsterdamse markt. In 1795 werd de Sociéteit
opgeheven en kwam Suriname onder Nederlands
staatsbestuur.

Vanaf het midden van de zeventiende eeuw heeft
Suriname deel uitgemaakt van het belangrijkste
produktiegebied van suikerriet van de wereld. Sui-
ker was in de zestiende eeuw nog een luxe produkt.
Met behulp van slavenarbeid werd vooral in het
nieuwe werelddeel Amerika in toenemende mate
suiker geproduceerd, waardoor dit produkt steeds
meer binnen het bereik van de lagere inkomensklas-
sen kwam en een massaconsumptieprodukt werd.
Suikerriet werd in de zeventiende eeuw één van de
belangrijkste primaire produkten, aangezien daar-
uit niet alleen suiker, maar ook melasse en rum
werd verkregen.
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In de achttiende eeuw was Suriname een bloeiend
exploitatiegebied geworden. Naast suiker werden
ook koffie, katoen en cacao geproduceerd voor de
export naar West-Europa.

De produktie vond plaats met behulp van de arbeid
van slaven uit Afrika. In totaal zijn ongeveer 15
miljoen slaven naar de Amerikaanse continenten
getransporteerd, waarvan ongeveer 300 a 400 dui-
zend naar Suriname. In de achttiende eeuw bedroeg
het slavenbestand ongeveer 50.000 tegenover onge-
veer 3.000 kolonisten.!

Reeds vanaf het eind van de achttiende eeuw ont-
stonden er financiéle problemen met betrekking tot
de primaire produktie voor de export, door wanbe-
heer als gevolg van de repratriéring van vele rijk
geworden plantage-eigenaren. Door het verbod
van slavenhandel in een toenemend aantal landen,
hetgeen vanaf 1808 ook voor Suriname van toepas-
sing was, werden bovendien slaven, slechts tegen
sterk verhoogde prijzen, aangevoerd.

Vanaf omstreeks het midden van de negentiende
eeuw neemt de betekenis van primaire produkten
voor de export in Suriname sterk af. De belangrijk-
ste oorzaken die daarvoor kunnen worden aange-
wezen zijn de volgende:

- De opkomst van de bietsuiker, die in Europa zelf
kon worden geproduceerd;

- De afschaffing van de slavernij in 1863;

- De opening van het Suez-kanaal in 1869 waar-
door de transportkosten tussen Azi€ en Europa sterk
daalden en als gevolg daarvan de primaire produk-
ten uit Azi€ sterk konden concurreren op de Euro-
pese markten.

Na de afschaffing van de slavernij werden de vroe-
gere slaven gedwongen nog tien jaar op de planta-
ges te werken. Daarna vond echter een massale uit-
tocht plaats van deze arbeidskrachten, waarvan er
nog maar ongeveer 33.000 waren overgebleven, uit
de plantages.

Getracht werd de plantageproduktie met behulp van
contractarbeiders uit Azi€ in stand te houden. Na
mislukte pogingen met Chinezen werden arbeids-
krachten uit het voormalig Brits-Indi€é aangetrok-
ken. Tot 1916, toen de Engelse regering het aan-
trekken van deze arbeidskrachten verbood, werden
ongeveer 34.000 Brits-Indiérs naar Suriname ge-
transporteerd. Daarna werden tot in de Tweede
Wereldoorlog ook ongeveer 34.000 contractarbei-
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ders uit Indonesié naar Suriname overgebracht. On-
danks het aantrekken van contractarbeiders is de
betekenis van agrarische produktie, ten behoeve
van de export, verder afgenomen. In de laatste de-
cennia van de negentiende eeuw is er nog enig suc-
ces geboekt met de produktie van cacao voor de
export, maar in 1905 kwam daar een eind aan door
de krullotenziekte. Door gebrek aan eigen fondsen
en het uitblijven van financiéle hulp van de Neder-
landse regering, kon deze ziekte niet afdoende wor-
den bestreden.

Suriname heeft, evenals verschillende andere lan-
den op het westelijk halfrond, een periode van goud-
koorts gekend, Van 1875 tot 1920 is goud zelfs één
van de belangrijkste exportprodukten geweest. Op-
merkelijk is dat toen ook een kostbare spoorlijn in
Suriname werd aangelegd. De goudreserves bleken
echter niet zo groot te zijn als werd aangenomen,
waardoor de exploitatie van de spoorlijn, die voor-
namelijk op de vermoedelijk grote goudreserves in
het binnenland van Suriname was gebaseerd, een
fiasco werd.

Vanaf omstreeks 1880 werd ook de produktie van
Balata, een natuurlijke rubbersoort, van enige bete-
kenis. Door het plegen van roofbouw, de concur-
rentie van natuurlijke rubber uit Azi€ en de op-
komst van synthetische rubber nam de produktie
vanaf 1915 af en werd deze in 1931 vrijwel geheel
stopgezet.?

De interesse van de Nederlandse overheid voor Su-
riname is in feite vanaf de bloeiperiode van de sui-
kerproduktie niet groot meer geweest. Ook nadat er
in 1898 in Suriname bauxiet werd ontdekt is er van
de zijde van de Nederlandse regering weinig be-
langstelling getoond voor de exploitatie daarvan.
De enige technologische kennis van betekenis, met
betrekking tot de produktie van non-ferro metalen,
was in Nederland te vinden bij de N.V. Billiton
Maatschappij. Deze onderneming had haar activi-
teiten echter geconcentreerd in Azi€, in het bijzon-
der in Indonesié€, dat het belangrijkste exploitatie-
gebied van Nederland was geworden.

Bovendien vond industri€le toepassing van alumi-
nium destijds nog in bescheiden mate plaats. Toen
de Billiton uiteindelijk in 1939 tot exploratie naar
Bauxiet in Suriname overging, waren de meest
lucratieve bauxietreserves reeds in handen van de
Amerikaanse onderneming ALCOA.
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In een recent verdedigd proefschrift ’Koloniale Po-
litiek en Transformatieprocessen in een Plantage-
economie Suriname, 1873-1940°, stelt G. Willemsen
dat het niet onwaarschijnlijk is dat de Nederlandse
regering de voor ALCOA zeer gunstige bauxiet-
overeenkomst met Suriname in 1928 heeft goedge-
keurd als een tegenprestatie om de Amerikanen, i.c.
de Amerikaanse olieonderneming EXXON, zoveel
mogelijk af te houden van deelname in de exploita-
tie van de Djambi oliereserves op Sumatra in Indo-
nesi€ ten gunste van de BPM/Shell. Interessant in
deze is dat de toenmalige Amerikaanse minister van
financién, A. Mellon, destijds de grootste aandeel-
houder van de ALCOA was. Opmerkelijk is voorts
dat de Nederlandse regering deze bauxietovereen-
komst, die de kolonie Suriname slechts 25 cent
aan retributie per uitgevoerde ton bauxiet opleverde
tegenover een invoerheffing door de Amerikaanse
overheid van f 2,50 per ingevoerde ton bauxiet, te-
gen de zin van de koloniale staten van Suriname in
die tijd goedkeurde.®

Door de grote bauxietreserves en de door ALCOA
lage produktiekosten werd Suriname een belangrij-
ke leverancier van bauxiet van de landen in het
centum van de wereldeconomie.

Hoewel de Billiton vanaf 1942 kon beginnen met de
produktie van bauxiet in Suriname, heeft Neder-
land slechts in bescheiden mate deelgeniomen in de
exploitatie van de bauxietreserves in haar eigen ko-
lonie.

Behalve het feit dat de meest lucratieve bauxietre-
serves in handen van de Amerikanen kwamen,
wordt ook het grootste deel van de verwerking van
bauxiet tot aluinaarde en de gehele produktie van
aluminium gecontroleerd door ALCOA. Hierbij
dient te worden opgemerkt dat de Nederlandse re-
gering geweigerd heeft medewerking te verlenen
aan de financiering van de bouw van de stuwdam
in de Surinamerivier voor de opwekking van ener-
gie voor de aluminiumproduktie.

Mede door het verlies van Indonesié is de belang-
stelling van de Nederlandse overheid voor Surina-
me na de Tweede Wereldoorlog enigszins toegeno-
men. Vanaf 1947 is begonnen met ontwikkelings-
hulp aan Suriname die daarna steeds is gestegen.
Deze ontwikkelingshulp was weer gericht op de pri-
maire produktie voor de export. Nederlandse on-
dernemingen hebben zich ook toegelegd op de uit-

voering van de infrastructurele projecten, die ge-
entameerd werden ter stimulering van de primaire
produktie en de door de primaire produktie geindu-
ceerde diensten.

In 1954 werd Suriname onafhankelijk ten aanzien
van zijn binnenlandse aangelegenheden waardoor
een Surinaamse regering - zij het beperkte — moge-
lijkheden kreeg om te beginnen aan een eigen eco-
nomische ontwikkeling. Hoewel geleidelijk aan een
Surinamisering van het ambtelijk apparaat en ook
van een deel van de particuliere sector plaatsvond,
is de economische produktiestructuur van Suriname
niet veranderd. Het aanwenden van de Surinaamse
produktiefactoren, in hoofdzaak natuurlijke hulp-
bronnen en arbeid, ten behoeve van de produktie
van primaire goederen voor de export naar het cen-
trum van de wereldeconomie, bleef overheersen in
het produktieproces.

Na de onafhankelijkheid

Toen de in 1973 gevormde Surinaamse regering te
kennen gaf dat Suriname politiek onafhankelijk van
Nederland wenste te zijn, werd de kans om van de
op één na laatste kolonie af te komen door de toen-
malige Nederlandse regering, in het bijzonder de
minister van ontwikkelingssamenwerking, met bei-
de handen aangegrepen.

Met al te grote haast werd een ontwikkelingsplan
opgesteld en door Nederland goedgekeurd. Over-
eengekomen werd dat de schulden van Suriname
aan Nederland zouden worden kwijtgescholden en
dat Nederland een bedrag van f 2,7 miljard voor
nieuwe projecten in het kader van de ontwikkelings-
hulp gedurende 10 & 15 jaar na de onafhankelijk-
heid ter beschikking van Suriname zou stellen.
Reeds op 25 november 1975 werd Suriname poli-
tick onafhankelijk van Nederland. Suriname had
toen een per capita inkomen van $ 1.200 waardoor
het tot de ontwikkelingslanden in de hogere inko-
mensklasse kon worden gerekend. Vanaf de Twee-
de Wereldoorlog had er een trendmatige groei van
de economie plaatsgevonden. Deze economische
groei was, zoals reeds is gesteld, in hoofdzaak ge-
baseerd op de produktie van primaire goederen
voor de export naar de landen in het centrum van
de wereldeconomie, die gecontroleerd werd door
transnationale ondernemingen uit deze centrumlan-
den.

21



Sociaal-economische ontwikkelingen in Suriname na de onafhankelijkheid

In 1975 maakte de primaire produktie 39 procent
uit van het bruto binnenlands produkt. De produk-
tie van bauxiet, aluinaarde en aluminium droeg
voor 28 procent bij tot het bruto binnenlands pro-
dukt, terwijl het aandeel van de landbouwproduk-
tie en de bosbouwproduktie in het bruto binnen-
lands produkt respectievelijk 9 en 2 procent was. Er
was nauwelijks sprake van industri€le ontwikkeling
in Suriname. Het aandeel van de industriéle sector
in het bruto binnenlands produkt bedroeg in 1975
niet meer dan 8 procent.

De kapitaalintensieve bauxietwinning en de pro-
duktie van aluinaarde en aluminium leverden werk-
gelegenheid op voor slechts 6 procent van het to-
taal aantal werknemers. In de landbouw en in de
bosbouw waren respectievelijk 32 procent en 2 pro-
cent van het totaal aantal werknemers werkzaam.
Het aantal arbeidsplaatsen in de industrie bedroeg
6 procent van het totaal.*

Ondanks de grote migratie van Surinamers naar
Nederland en de opvang van arbeidskrachten in het
overheidsapparaat, dat in 1975 reeds 30 procent van
de beroepsbevolking herbergde, heerste er een gro-
te werkloosheid. Schattingen van de werkloosheid
in 1975 vari€ren van 15 tot 25 procent van de be-
roepsbevolking.

Gegevens over de export tonen ook aan, dat het eco-
nomisch beleid in Suriname nog sterk gericht was op
de produktie van primaire produkten ten behoeve
van de export naar de landen in het centrum van
de wereldeconomie. In 1975 bestond ongeveer 80
procent van de export uit bauxiet, aluinaarde en
aluminium. De overige exportprodukten waren
voornamelijk agrarische primaire produkten, met
name rijst, bananen, garnalen en hout. Ongeveer 90
procent van de export was bestemd voor de cen-
trumlanden, in het bijzonder de Verenigde Staten,
Nederland en de Bondsrepubliek Duitsland. Slechts
10 procent van de Surinaamse export was bestemd
voor andere perifere landen, in hoofdzaak landen
in het Caraibisch gebied en Zuid-Amerika.

Vrijwel alle industriéle consumptiegoederen werden
ingevoerd.

Ondanks de grote beschikbare landbouwarealen
was er weinig aandacht besteed aan de voedselpro-
duktie ten behoeve van de binnenlandse markt. In
1975 werd ruim één derde deel van de geconsu-
meerde voedingsmiddelen geimporteerd. De grote
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invoer van consumptiegoederen had een kleine
machtige groep van importeurs en groothandelaren
doen ontstaan. Hierdoor werd niet alleen de invoer
gestimuleerd, maar werd bovendien de ontwikke-
ling van de industri€le produktie en de produktie
van voedingsmiddelen voor de binnenlandse markt
belemmerd.

Investeringen

Door de politicke onafhankelijkheid kreeg Surina-
me meer ruimte om een ontwikkelingsbeleid naar
eigen inzicht te voeren.

Het ontwikkelingsplan voor de jaren na de onaf-
hankelijkheid dat ter goedkeuring aan Nederland
werd voorgelegd, wees er echter reeds op dat de-
genen die het beleid in Suriname bepaalden geen
interesse hadden voor veranderingen in het sociaal-
economisch beleid.

Het zogenaamde West-Suriname project, dat in
hoofdzaak de winning van bauxiet, de produktie
van aluinaarde en de opwekking van hydro-elektri-
sche energic voor de produktie van aluminium
voor de export naar de landen in het centrum van
de wereldeconomie beoogde, stond centraal op de
wensenlijst van de Surinaamse beleidsvoerders.

Ten aanzien van de bauxietreserves in West-Suri-
name kan het volgende worden opgemerkt.

In het begin van de zestiger jaren, toen de bekende
hoogwaardige bauxietreserves in de wereld nog niet
zo groot waren, was er van de zijde van de trans-
nationale aluminium ondernemingen voldoende be-
langstelling voor de exploitatie van de bauxietreser-
ves in West-Suriname. De aluminiumondernemin-
gen waren reeds in die tijd slechts geinteresseerd in
de exploitatie van de bauxietreserves in het binnen-
land van West-Suriname, indien de Surinaamse
overheid belangrijke infrastructurele investeringen
voor haar rekening zou nemen.

Aangezien deze infrastructurele investeringen, door
de permanente financiéle problemen waarmee de
Surinaamse regering steeds te kampen had, slechts
met Nederlandse ontwikkelingshulp zouden kun-
nen worden gefinancierd, was het voor de hand
liggend dat de Nederlandse onderneming Billiton
ditmaal een belangrijke rol zou spelen in de exploi-
tatie van deze Surinaamse bauxietreserves. In 1968
werd er in Rotterdam een richtlijnenovereenkomst
met betrekking tot de bauxietexploitatic in West-
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Suriname gesloten tussen Suriname en een consor-
tium waarin de Billiton Maatschappij samen met
ALCOA en ORMET - een andere Amerikaanse
onderneming - deelnamen.

Het was dan ook hoogst merkwaardig dat de Suri-
naamse regering in 1970 plotseling met een andere
onderneming - het Amerikaanse Reynolds Concern
- een beginselovereenkomst sloot voor de exploita-
tie van de bauxietreserves in West-Suriname.

Deze overeenkomst wierp voor niet-ingewijden nog
meer vragen op, aangezien Suriname zich daarbij
verplichtte tot de aanleg van een spoorlijn, de bouw
van een overslaghaven, het uitbaggeren en bevaar-
baar houden van de Corantijarivier.

Ook de bouw van een stad en eventueel benodigde
landwegen zouden voor rekening van Suriname ko-
men.

Daadwerkelijke uitvoering van de overeenkomst
met Reynolds heeft echter nooit plaatsgevonden.
Het was dan ook niet te verwachten dat Nederland
onvoorwaardelijk zijn medewerking zou verlenen
aan de hoge infrastructurele investeringen ten gun-
ste van de Amerikaanse onderneming Reynolds.
In 1974 werd de overeenkomst ontbonden, waarbij
Suriname wel een afkoopsom van ongeveer f 12
miljoen moest betalen.

Door de ontdekking van steeds nieuwe lucratieve
bauxietsreserves, zoals die in Australié en in Brazi-
1ié, is de economische waarde van de bauxietreser-
ves in West-Suriname afgenomen. Afgezien van de
vraag of het zinvol en ook rendabel is om tot win-
ning van de Bakhuys bauxiet in het binnenland van
West-Suriname over te gaan, is het, gezien de finan-
ciéle positie van Suriname, duidelijk dat de beno-
digde hoge infrastructurele investeringen niet met
eigen middelen kunnen worden gefinancierd.
Aangezien deze hoge infrastructurele investeringen
slechts met Nederlandse ontwikkelingshulp zullen
kunnen worden gefinancierd, is het niet verwon-
derlijk dat het aangaan van een beginselovereen-
komst tot samenwerking op het gebied van de ex-
ploitatie van bauxiet in Suriname, tussen Suriname
en de Billiton maatschappij - die inmiddels deel uit-
maakt van het Shell Concern - vooraf ging aan het
opzeggen van het contract met Reynolds door de
Surinaamse regering.

Hoewel het in Rotterdam gevormde consortium in-
middels ontbonden is, moet het niet uitgesloten wor-

den geacht dat wanneer er tot exploitatie van de
bauxietreserves in West-Suriname wordt overge-
gaan, ook ALCOA daarin zal deelnemen. Het is
daarom triest dat er inmiddels, met medewerking
van Den Haag, niet alleen een kostbare spoorlijn in
het binnenland van Suriname is aangelegd voordat
er voldoende zekerheid was over de winning van de
bauxietreserves, maar ook dat de spoorlijn in feite
de verkeerde kant oploopt. De spoorlijn vanuit het
Bakhuysgebied naar Apoera, dat aan de westelijke
grens van Suriname ligt, had beter in de richting
van het complex Paranam-Billiton aan de Surina-
merivier, waar de huidige activiteiten van ALCOA
en Shell/Billiton zijn geconcentreerd, kunnen lopen.
Hoewel de bestedingen in het kader van de Neder-
landse ontwikkelingshulp na de onafhankelijkheid
niet het bijzonder hoge streefniveau van f 2,7 mil-
jard in 10 & 15 jaar hebben bereikt, zijn deze toch
sterk toegenomen. Deze ontwikkelingsinvesterin-
gen, die in de jaren voor de onafhankelijkheid reeds
met ongeveer 50 procent ten opzichte van de zesti-
ger jaren waren toegenomen €n een niveau van on-
geveer f 50 miljoen hadden bereikt, zijn na de onaf-
hankelijkheid meer dan verdubbeld.®

Ondanks deze hoge overheidsinvesteringen nam de
economische groei, in de periode na de onafhanke-
lijkheid niet toe.

De gemiddelde jaarlijkse groei van het bruto natio-
naal produkt van ongeveer vijf procent in de jaren
na de onafhankelijkheid, is niet hoger geweest dan
in de periode 1950-1975.2

Door een gebrek aan interesse voor de sociaal-eco-
nomische problemen van het land bij degenen die
het beleid bepaalden, is de produktiestructuur van
de Surinaamse economie na de onafhankelijkheid
niet veranderd. Het ontwikkelingsbeleid werd in
feite in toenemende mate bepaald door de Suri-
naamse leden van de C.O.N.S. (Commissie Ontwik-
kelingssamenwerking Nederland Suriname), die
vanaf de onafhankelijkheid begon te functioneren.
Het Planbureau en de planafdelingen van de ver-
schillende ministeries fungeerden steeds meer als
administratieve organen.

Overheidsfinancién

In de periode na de onafhankelijkheid zijn de over-
heidsinkomsten aanmerkelijk toegenomen, als ge-
volg van de hogere eisen van de bauxiet produce-
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rende landen aan de transnationale aluminiumon-
dernemingen, dit in navolging van de succesvolle
acties van de OPEC-landen. Het is niet duidelijk
wat er, naast de financiering van nog meer arbeids-
plaatsen in het ambtelijke apparaat, met deze addi-
tionele overheidsinkomsten is gebeurd. Wel is het
zeker, dat deze inkomsten niet geinvesteerd zijn in
produktieve activiteiten in Suriname.

Zoals reeds is opgemerkt is er na de onafhankelijk-
heid niets ten goede veranderd, met betrekking tot
het sociaal-economisch beleid in Suriname. De ster-
ke stijging van de overheidsbestedingen in de pe-
riode na de onafhankelijkheid, als gevolg van de
sterke toename van de ontwikkelingshulp en de
overheidsinkomsten uit de bauxietexploitatie, heb-
ben niet geleid tot een verandering in het econo-
misch produktieproces en de produktiestructuur
van Suriname.

De sterk gestegen overheidsbestedingen hebben wel
bijgedragen tot de sterke toename van de inflatie. In
de zestiger jaren en het begin van de zeventiger ja-
ren bedroeg de inflatie in Suriname gemiddeld 3,5
procent per jaar. In de periode na de onafhankelijk-
heid is de inflatie opgelopen tot ongeveer 12% en
in 1979 zijn de gemiddelde prijzen in Suriname zelfs
met 15 procent toegenomen. Hierbij dient wel te
worden opgemerkt dat de sterke stijging van de in-
flatie reeds vanaf 1973, mede door de oliecrisis, en
de toegenomen ontwikkelingshulp, was begonnen.
Gegevens van het Algemeen Bureau voor de Statis-
tiek van Suriname, met betrekking tot de loonkos-
ten in de grootste bedrijven in de mijnbouw, de in-
dustrie, de handel en het bank- en verzekeringswe-
zen, tonen aan dat het gemiddelde reéle loon van
de werknemers in deze bedrijven, ondanks de sterke
prijsstijgingen in de afgelopen jaren, iets is toegeno-
men. Dit is voornamelijk toe te schrijven aan de
activiteiten van de vakbonden. Typerend voor de
houding van de Surinaamse overheid is het feit, dat
het Algemeen Bureau voor de Statistiek totaal geen
gegevens verzamelt en publiceert over het grote
aantal kleine bedrijven. Het is immers zeer waar-
schijnlijk dat de lonen in deze bedrijven in de afge-
lopen jaren niet sneller zijn toegenomen dan de ge-
middelde prijzen. De meeste kleine bedrijven heb-
ben permanent te kampen met financiéle proble-
men en in deze bedrijven is er nauwelijks sprake
van georganiseerd opkomen voor de belangen van
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de arbeiders, aangezien de vakbonden in Suriname
per bedrijf zijn opgezet. De gegevens van het A.B.S.
over de loonontwikkelingen in de afgelopen jaren
omvatten wel de lonen en salarissen van de ambte-
naren, waarvan het aantal ook na de onafhankelijk-
heid sterk is toegenomen.

In de periode vanaf 1973, toen de inflatie sterk
steeg, zijn de lonen en salarissen van de ambtena-
ren, die in 1979 niet minder dan 35 procent van de
beroepsbevolking uitmaakten, achtergebleven bij de
prijsstijgingen. Gezien de bescheiden groei van de
agrarische produktie en het feit dat deze groei in
hoofdzaak toe te schrijven is aan de produktie in
de grote gemechaniseerde bedrijven, die voor de
export naar de centrumlanden produceren, kan
worden aangenomen dat ook het grote aantal ar-
beidskrachten, werkzaam in de agrarische sector
buiten de grote bedrijven, hun inkomen niet hebben
zien toenemen.

Gegevens over de grote bedrijven, met betrekking
tot de omzet per mens, vertonen voor de jaren na
de onafhankelijkheid een bijzonder sterke stijging
voor de handel en het bank- en verzekeringswezen.
De stijging van de omzet per mens gaat in deze be-
drijven in de afgelopen jaren ver uit boven de ge-
middelde arbeidskosten.”

Inkomensverdeling

In publikaties van het Planbureau en het ABS, die
deel vitmaken van het zgn. planapparaat van Suri-
name wordt gesteld dat de inkomensverdeling in
Suriname niet erg ongelijkmatig is en zelfs gunstig
afsteekt bij de andere Zuidamerikaanse landen. De-
ze conclusie wordt getrokken op basis van een re-
cent gehouden budgetonderzoek in Paramaribo en
het deel van het district Suriname rondom Parama-
ribo.®

Van de huishoudingen die in Paramaribo aan het
onderzoek hadden deelgenomen, had 10 procent
een bruto inkomen van minder dan Sf 200 per
maand en 51 procent een bruto inkomen van min-
der dan Sf 600 per maand. In het district Suriname
had 13 procent van de huishoudingen, die aan het
onderzoek hadden meegewerkt, een bruto-inkomen
van minder dan Sy 200 per maand en 68 procent
een bruto-inkomen van minder dan Sf 600 per
maand. Hierbij moet worden vermeld dat de koop-
kracht van de Surinaamse gulden lager ligt dan die
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van de Nederlandse gulden, terwijl de officieuze
wisselkoers 1,10 bedraagt. Nog afgezien van het feit
dat het bestaansminimum in een economie als die
van Suriname niet ver beneden een bruto-inkomen
van Sf 600 zal liggen, geeft een inkomensverdeling
gebascerd op een budgetonderzoek in een ontwik-
kelingsland en zeker in het betreffende onderzoek
in Suriname een vertekend beeld. Het is immers be-
kend dat in Suriname, evenals in de meeste ont-
wikkelingslanden, de armste gezinnen en de gezin-
nen met de hoogste inkomens om - zij het verschil-
lende - redenen niet deelnemen aan een dergelijk
onderzoek. Ook is het bekend dat de armsten in
Suriname in het algemeen degenen zijn die deel uit-
maken van de huishoudingen, die bestaan uit een
moeder met een groot aantal kinderen en dat die
niet in het budgetonderzoek zijn opgenomen. Bo-
vendien is in dit onderzoek de agrarische bevolking
in de armste districten buiten beschouwing gelaten.
De sterke groei van de villawijken in de omgeving
van Paramaribo en het niet afnemend grote aantal
krotten zijn het zichtbare bewijs dat de inkomens-
verschillen in Suriname na de onafhankelijkheid
zijn toegenomen en dat er op dit gebied weinig ver-
schillen zijn met wat ontwikkelingsniveau betreft
vergelijkbare Zuidamerikaanse landen. De sterke
stijging van het inkomen van een groep importeurs,
groothandelaren en beoefenaars van vrije beroepen
en de daling van de reéle inkomens van de ambte-
naren, zijn één van de belangrijkste oorzaken ge-
weest van de vermoedelijk sterke toename van de
corruptie, waarvan de hoge consumptieve uitgaven
van een aantal hoge ambtenaren, politici en advi-
seurs van de overheid een indicatie geven.

Overzicht van problemen

De belangrijkste kenmerken van de Surinaamse
economie in de jaren na de onafhankelijkheid zijn:
- Een bijzonder snelle stijging van de invoer van
kapitaal als gevolg van de sterke groei van de ont-
wikkelingshulp en aanmerkelijk hogere inkomsten
uit de bauxietexploitatie.

- Een relatief lage groei van het nationaal produkt.
Bovendien is de economie in hoofdzaak gebaseerd
op de produktie van primaire goederen bestemd
voor de export naar de landen die het centrum van
de wereldeconomie vormen.

- Een sterke stijging van de inflatie.

- Een sterke toename van de materié€le welvaart en
consumptie van een kleine elite groep, terwijl meer
dan de helft van de bevolking een inkomen heeft
dat niet boven het bestaansminimum ligt.

- Een grote werkloosheid.

~ Een grote migratie van min of meer geschoolde
arbeidskrachten naar Nederland.

Hoewel de meeste van de bovengenoemde proble-
men waarmee Suriname na de onafhankelijkheid te
kampen heeft reeds voordien bestonden, kan wel
worden gesteld dat er een steeds verdergaande ver-
slechtering is opgetreden.

Het door de regering stelselmatig negeren van de
sociaal-economische problemen in het bijzonder de
grote werkloosheid, de sterke stijging van de infla-
tie en de toenemende inkomensverschillen, heeft tot
gevolg gehad dat de sociale conflicten steeds zijn
opgelopen.

Dit heeft geleid tot een militaire staatsgreep op 25
februari van dit jaar. De regering werd naar huis
gestuurd en het parlement werd ontbonden. Het
ziet er naar uit dat de machtsstrijd die daarna ont-
stond ten gunste is uitgevallen van de groep die stelt
dat zij ten aanzien van hun sociaal-economisch be-
leid *de weg van het midden’ zal volgen. Deze mid-
denkoers is inderdaad te vinden in de regeringsver-
klaring van de door de militairen ingestelde nieuwe
burgerregering op 1 mei van dit jaar en het urgen-
tieprogramma van deze regering voor de komende
twee jaar.

Ook deze Surinaamse regering wil haar ontwikke-
lingsinvesteringen - zij het in wat mindere mate dan
haar voorgangers — met Nederlandse ontwikkelings-
hulp financieren. Inmiddels is overeenstemming
met Nederland bereikt over de uitvoering van een
groot aantal min of meer nieuwe projecten. Het
meest opvallende van de projectenlijst die recente-
liik door de nieuwe C.O.N.S. is goedgekeurd, is
dat de activiteiten met betrekking tot het West-
Suriname project voorshands beperkt worden tot
het opwekken van hydro-elektrische energie. Ge-
zien de sterk gestegen prijs van aardolie zou de op-
wekking van energie via waterkracht in Suriname
zeer waarschijnlijk rendabel zijn en onder meer
kunnen leiden tot een toename van de verwerking
van bauxiet tot aluminium in Suriname.

Daarnaast zijn er een aantal nieuwe projecten die
zouden kunnen worden geinterpreteerd als een eer-

25



Sociaal-economische ontwikkelingen in Suriname na de onafhankelijkheid

ste aanzet tot verbetering van de materi€le welvaart
van de lagere inkomensklassen.

De eerste indruk die verkregen wordt van degenen
die thans het sociaal-economisch beleid van Surina-
me bepalen is. dat zij ten aanzien van de buiten-
landse verhoudingen weinig zullen veranderen.
Wat de binnenlandse verhoudingen betreft mag
worden aangenomen dat de corruptie zal worden
bestreden en dat er zal worden gewerkt aan enige
verbetering van de positie van de armsten in de Su-
rinaamse samenleving. Het moet echter ten zeerste
worden betwijfeld of het door de nieuwe Surinaam-
se regering beoogde "beleid van het midden’ zonder
ingrijpende veranderingen in de binnenlandse ver-
houdingen en enige aanpassing van de buitenlandse
betrekkingen zal kunnen worden gerealiseerd.

Ook een beleid van het midden zal gericht moeten
zijn op een afname van de grote werkloosheid, het
beteugelen van de inflatie en een meer rechtvaar-
dige inkomensverdeling.

Om sociale onrust te voorkomen zal ook deze rege-
ring werkgelegenheid moeten cregren, vooral om-
dat de migratie van Sirinamers naar Nederland
steeds meer zal worden belemmerd.

Gezien de beschikbare agrarische grond en de grote
invoer van voedingsmiddelen zijn er voldoende mo-
gelijkheden voor de produktie van voedingsmidde-
len bestemd voor de binnenlandse markt. Hierbij
moet worden gedacht aan land- en tuinbouwbedrij-
ven met het doel voedingsmiddelen van hoge kwali-
teit te produceren in eerste instantie gericht op het
binnenland maar later ook voor de uitvoer.

Het entameren van industriéle produktieactiviteiten
ten behoeve van de binnenlandse markt zal gezien
de geringe grootte van deze markt slechts beperkt
kunnen zijn, maar biedt toch enige mogelijkheden
die een bijdrage kunnen leveren aan de bestrijding
van de werkloosheid.

Een groot probleem met betrekking tot de produk-
tie van de voedingsmiddelen en industriéle produk-
ten bestemd voor de binnenlandse markt is de te-
genwerking die daarbij zal worden ondervonden
van de kleine machtige groep die de invoer en dis-
tributie van deze produkten controleert.

Een bijdrage tot de bestrijding van de werkloosheid
kan ook worden verkregen wanneer de Surinaamse
regering grote aandacht zou besteden aan de moge-
lijkheden met betrekking tot de verwerking van zo-
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wel delfstoffen als van agrarische primaire produk-
ten.

Gezien het, in vergelijking met andere perifere lan-
den, hoge loonniveau is Suriname niet aantrekkelijk
als vestigingsplaats voor arbeidsintensieve indus-
triéle activiteiten van transnationale industriéle on-
dernemingen en als exportplatform van arbeidsin-
tensieve produkten bestemd voor de markten in de
centrumlanden. Toch zijn er ook op dit gebied mo-
gelijkheden, wanneer de Surinaamse regering daar
grote aandacht aan zou besteden en verhoging van
de arbeidsproduktiviteit onder meer door aange-
paste scholing en opleiding van de betreffende ar-
beidskrachten zou kunnen plaatsvinden.

De bestrijding van de inflatie vereist een duidelijk
loon- en prijsbeleid. Hierbij is het noodzakelijk dat
de winsten vooral in de handel worden beteugeld en
dat de tarieven in de vrije beroepen worden be-
heerst.

Met de buitenlandse ondernemingen zou moeten
overeengekomen dat hun lonen in de pas moeten
lopen met de gangbare lonen in Suriname. Dit zal
niet moeten betekenen dat het aandeel van de in de
buitenlandse ondernemingen geproduceerde toege-
voegde waarde die in Suriname achterblijft toe-
neemt maar dat de overheidsinkomsten daaruit re-
latief zullen moeten stijgen. De bovengenoemde
maatregelen ter bestrijding van de inflatie zullen te-
vens een positief effect hebben op de inkomensver-
deling. Ook de afname van de inflatie zal, gezien
de geringe sociale voorzieningen die bovendien niet
waardevast zijn, op zich zelf weer tot een afname
van de inkomensverschillen leiden. Van essentieel
belang in deze is echter dat het belastingstelsel dien-
overeenkomstig wordt herzien en dat vooral daad-
werkelijke inning van de belastingen plaatsvindt.
De corruptie zou kunnen worden tegengegaan in-
dien de beloning van de ambtenaren en politici zou
worden opgetrokken tot het niveau van die in het
particuliere bedrijfsleven. Dit zal echter slechts mo-
gelijk zijn wanneer er wordt afgedaan met het creé-
ren van overheidsbaantjes als de ’oplossing’ voor de
werkloosheid en indien de grootte van het over-
heidsapparaat tot de juiste proporties wordt terug-
gebracht.

De tijd zal echter moeten leren of degenen die thans
het sociaal-economisch beleid in Suriname bepalen
de noodzakelijke maatregelen zullen treffen waar-
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door een substantiéle verbetering ten opzichte van
de periode voor 25 februari 1980 zal geschieden.
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