
D e beweging naar een omvattend beleid

N o g  altijd  v a lt  w aar te  n em en  dat o n ze  m odern e verzorgingsstaat n iet z o  lang  
g e led en  is on tstaan  u it d e lib era le  ’nach tw aker’-staat. O p  v ee l b ele idsterreinen  
im m ers is  er sprake van  een  geleid elijk  verschu iven d  front van  b em oeien is , 
ken nelijk  b egon n en  als in cid en tee l op tred en  to t  bestrijd ing van  u itw assen  o f  als 
steu n  aan  sp ec ia le  groepen , en  thans naderend  to t een  graad van  v o lto o iin g  d ie  h et  
g eh e le  b ele idsterrein  tracht te  dekken.
W ij kun nen  d eze  b ew eg in g  ob serveren  o p  cen tra le  b ele id sgeb ied en  als d ie  van  
inkom en svorm in g , onderw ijs en  so c ia le  w etgev in g , m aar in  fe ite  on tbreekt ze  
nergens. T w e e  van  d e  d rie h ierna  gepresenteerd e b ijdragen la ten  h et zien: h et  
h u isvestin gsb e le id  nadert snel d e  a lom vattend heid  (Z u id em a  e .a .) , terw ijl h et  
b ele id  in zak e kunst en  kuituur b lijkens h et stuk  van  V a n  R iem sd ijk  n og  v ee l trekken  
v erto o n t van  w at hij n oem t ’ku lturele arm enzorg’, d .w .z . aan vu llen d  w aar nodig . 
H e t is  n iet m oeilijk  d eze  versch illen  in  b ele id sam b itie  bij d e  overheid  te  verklaren. 
W oon gerie f raakt vrijw el d e  h e le  b evo lk in g , h oger  onderw ijs raakt v e len  en  is  
b oven d ien  u iterst k ostbaar gew orden , kunst en  kuituur in  d e  ’h o g ere’ z in  zijn  
daaren tegen  n o g  steed s d e  zaak  van  een  elite . D a arm ee is o o k  d e  m ate van  p o litiek  
b elan g  aangegeven: g roo t bij kw esties a ls vo lk sh u isvestin g , m atig  bij w etenschappelijk  

onderw ijs, gering  bij kultuurbeleid .
T o c h  gaat d e  b ew eg in g  in  d e  rich ting van  een  a lom vatten d  b e le id  voort. O p  ieder  
bele idsterrein  afzonderlijk  za l o p  een  b ep aa ld  m om en t een  m ate  van  
b ele id sb em o eien is  zijn  gerea liseerd  d ie  een  point of no return kan  blijken: h e t  is dan  
zaak  d e  laa tste  ’vrije sectoren ’ on der a lgem en e regelingen  te  bren gen  en  d u sd oen d e  
h et b e le id  a lom vattend  te  m aken. O p  d it pun t o o k  za l d e  roep  o m  rationalisatie , 
vereen vou d ig in g  en  standaardisering lu id  w ord en . M et n am e h et stuk  van  
Z u id em a  c.s. h o u d t z ich  m et d eze  k w estie  b ezig , m aar o o k  V a n  R iem sd ijk  roert 
h et p rob leem  aan  w aar hij con sta teert dat m en  bij gebrek  aan een  alom vattend  
kultuurbegrip  n iet slaagt in  een  a lom vattend  kultuurbeleid .
D e  h e le  b ew eg in g  k om t v o o rt u it een  com b in atie  van  p o lit iek e  strevingen  en  
b ureaucratisch  au tom atism e. In teressant is  daarbij d at d eze  laa tste  kracht u it d e  
aard van  d e  b ureau cratische organ isa tie  — d o o r  Scharpf b lo o tg e leg d  — gehandicapt  
w ord t d o o r  een  in tern e segm enterin g  w aard oor -  V a n  R iem sd ijk  w ijst erop  -  o o k  
h e t b e le id  in  com p artim en ten  ged ach t blijft. B u reaucratische exp an sie  is im m ers 
vaak  een  ’h or izon ta le ’ in lijv ing van  m eer en  m eer sectoren , w aard oor d e  
form ulering  van  een  a lgem en e b e le id sco n cep tie  m eer geh inderd  dan  g eh o lp en  w ordt.
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