Jack Burgers & Godfried Engbersen

Mondialisering, migratie en illegale
vreemdelingen

1. Inleiding

Als we zeggen dat de wereld voortdurend kleiner wordt, bedoelen we dat
intermenselijke betrekkingen geografisch steeds verder uitdijen. ‘Mondiali-
sering’ is dan ook te omschrijven als het groter worden van de ruimtelijke
maat van de samenleving. Die ontwikkeling is terug te voeren op het feit
dat de beperkingen die geografische afstand oplegt aan intermenselijke be-
trekkingen in belang afnemen (vgl. Burgers 1988). Eén van de manifesta-
ties van maatschappelijke schaalvergroting is een toename van lange-af-
standsmigratie. In 1990 schatte de International Organisation for Migration
het aantal migranten, legaal en illegaal, wereldwijd op meer dan 80 mil-
joen. In 1992 was dat aantal gestegen tot meer dan 100 miljoen (Castles
& Miller 1994, 4). Behalve door een snelle acceleratie, wordt lange-
afstandsmigratie ook gekenmerkt door een grotere spreiding: steeds meer
landen en regio’s raken er op een of andere wijze bij betrokken. Dat laatste
kenmerk uit zich onder meer in een steeds grotere differentiatie van
migranten in termen van sociale achtergrond (Castles & Miller 1994).

In de meeste welvarende landen die geconfronteerd worden met groeien-
de aantallen immigranten is bij delen van de bevolking en sommige politici
het idee gegroeid dat de nationale opnamecapaciteit onvoldoende is om alle
vreemdelingen plaats te bieden die daarom vragen. Die opnamecapaciteit
wordt vooral in verband gebracht met werkgelegenheid en sociale voorzie-
ningen die vanaf het begin van de jaren tachtig in de welvarende landen
onder sterke druk zijn komen te staan. Om die reden zijn veel westerse
landen in de loop van de jaren tachtig een restrictiever migratie-beleid gaan
voeren. Dat beleid heeft niet kunnen voorkomen dat de migratiestromen
zijn blijven toenemen (Hollifield 1992). De restricties hebben een nieuwe
categorie migranten doen ontstaan: de illegalen. Zij zijn per definitie het
produkt van wetgeving die beoogt migratie te beheersen en te controleren
(Castles & Miller 1994, 90). De omvang van deze groep migranten is van-
zelfsprekend moeilijk vast te stellen. Voor de Verenigde Staten lopen de
schattingen uiteen van 3 tot 10 miljoen. Voor West-Europa is het aantal
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illegale vreemdelingen in 1991 geschat op 2,6 miljoen (Castles & Miller
1994, 79, 82).

Ook in Nederland zijn illegale vreemdelingen onderwerp van debat. Nu
het vreemdelingenbeleid meer in het algemeen hoog op de politieke agenda
staat, bestaat de neiging het beleid ten opzichte van illegalen aan te
scherpen. De vraag dringt zich op hoe illegale vreemdelingen, dat wil
zeggen mensen zonder geldige verblijfstitel, zich maatschappelijk staande
houden. Hoe voorzien zij in hun levensonderhoud? In dit artikel proberen
wij althans de contouren van het antwoord op deze vraag te schetsen. Wij
maken daarbij gebruik van resultaten uit lopend onderzoek naar illegale
vreemdelingen in de stad Rotterdaml In dat onderzoek proberen wij een
samenhangend inzicht te geven in de wijzen waarop illegalen naar Neder-
land komen, wonen, werken en (over)leven. Voorafgaand aan de presenta-
tie van bevindingen uit ons onderzoek proberen we duidelijk te maken dat
het vraagstuk van de illegalen nauw verweven is met het restrictiever
worden van de migratieregimes van rijke landen. Vervolgens schetsen wij
beknopt het theoretisch raamwerk dat voor een belangrijk deel richtingge-
vend is geweest voor de opzet van onze studie. Het gaat hierbij om noties
die zijn ontwikkeld rond de opkomst van zogenaamde ‘global cities’. In de
slotparagraaf systematiseren wij onze bevindingen aan de hand van een
aantal carrieres die wij op grond van ons materiaal menen waar te nemen
binnen de populatie van illegalen. Wij sluiten af met een evaluatie van
onze voorlopige bevindingen.

2. Internationale migratie, migratieregimes en ongedocumenteerde
vreemdelingen

In de jaren negentig is het vraagstuk van illegaliteit in het brandpunt van
de belangstelling komen te staan, niet alleen in de Verenigde Staten, maar
ook in Europa en Japan (Meissner e.a. 1993, Groenendijk & Boeker 1994;
Kiriro & Sassen 1994). Verschillende factoren spelen daarbij een rol. Ten
eerste de groeiende omvang van migratiestromen naar deze landen door
diverse sociale, economische en politieke oorzaken. Ten tweede het werk-
gelegenheidsvraagstuk in de OECD-landen (de problematiek van de werk-
loosheid en meer in het algemeen het absorptievermogen van arbeidsmark-
ten voor migranten). En ten derde het vraagstuk rond de toegang tot
collectieve voorzieningen in een periode van een crisis van de verzorgings-
staat (vgl. Engbersen e.a. 1994). In de Amerikaanse en Europese debatten
over immigratie keren deze elementen steeds terug (vgl. Briggs 1992;
Cohn-Bendit & Schmid 1992; Entzinger & Van Praag 1994).
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In reactie op de toegenomen migratie uit arme naar rijke landen zijn
nationale migratieregimes, zoals gezegd, restrictiever geworden. Een
traditioneel immigratieland als Amerika is daarvan een goed voorbeeld:
scherpe toelatingseisen voor migranten gaan samen met een harde bestrij-
ding van illegaliteit. Schlesinger (1992, 121) heeft de Amerikaanse
migratiepolitiek kort samengevat: ‘We have shifted the basis of admission
three times this century - from national origin in 1924 to family reunifica-
tion in 1965 to needed skills in 1990.” Een veel minder traditioneel immi-
gratieland als Japan heeft - net als de Verenigde Staten - in 1990 een
nieuwe migratiewet ingevoerd waarbij enerzijds meer mogelijkheden wor-
den geschapen voor professionele beroepsgroepen om (tijdelijk) te worden
toegelaten, en anderzijds de mogelijkheden worden beperkt voor de in-
stroom van on- en laaggeschoolde arbeiders. Tegelijkertijd zijn scherpere
maatregelen afgekondigd voor de bestrijding van illegaliteit (Kiriro en
Sassen 1994).

Ook het Nederlandse migratieregime heeft de laatste jaren een meer se-
lectief en restrictief karakter gekregen. Toch is er geen sprake van een
principiéle beleidswijziging. Clermonts e.a. (1991, 1) wijzen er terecht op
dat het Nederlandse vreemdelingenbeleid al decennia lang gericht is op het
afremmen van immigratie van specifieke categorieén niet-Nederlanders, het
selecteren van vreemdelingen die wel worden toegelaten en het tegengaan
van illegale immigratie en illegaal verblijf. Wel zien we dat de laatste jaren
nieuwe wetgeving wordt ontwikkeld om deze algemene uitgangspunten ook
daadwerkelijk te realiseren. Een belangrijk instrument in het kader van de
bestrijding van illegale arbeid en illegaal verblijf is de Wet op de Identi-
ficatieplicht die sinds 1juni 1994 van kracht is geworden. Deze wet maakt
het mogelijk om in specifieke situaties en op specifieke lokaties de iden-
titeit van mensen te controleren (op de arbeidsplek, bij aanvraag van een
uitkering, bij inschrijving arbeidsbureau etc.).

Een migratieregime kan worden omschreven als het geheel van regelge-
ving, organisatie en uitvoering van vreemdelingenbeleid. De aanscherping
van het vreemdelingenbeleid om specifieke migratiestromen af te remmen
vindt men onder meer terug in de strengere voorwaarden die gesteld wor-
den aan gezinshereniging en -vorming met mensen van buiten de Europese
Unie (Boeles & Kuijer 1993), in het gedifferentieerde asielbeleid en in de
beleidsmaatregelen die recentelijk zijn genomen of worden voorbereid ter
bestrijding van illegale immigratie, arbeid en verblijf. In een recente publi-
katie over illegale arbeid wordt een kemachtige typering gegeven van de
cultuuromslag in het denken over (werkende) illegalen: ‘eerst gewenst,
daarna gedoogd, thans verwijderd’” (Jonkman-te Winkel 1994, 56). Zoals
gememoreerd, is het Nederlandse migratieregime, gelet op de intentie van
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de vreemdelingenwetgeving, al decennia lang gericht geweest op het
uitsluiten van ongewenste vreemdelingen. Die intentie leek tot voor kort
vooral van symbolische aard. Het symbolische karakter van de regelgeving
heeft een gedoogpraktijk ten aanzien van werkende illegalen in de hand
gewerkt (vgl. Van Amersfoort & Penninx 1994). Dit gedogen vloeide
mede voort uit de economische betekenis van illegale arbeid. Tot begin
jaren negentig leek niemand er belang bij te hebben het publieke geheim
van werkende illegale vreemdelingen aan de kaak te stellen (vgl. Enzens-
berger 1993, 41). Die situatie is nu veranderd.

Het actuele Nederlandse illegalenbeleid steunt op drie pijlers. De eerste
pijler betreft de pogingen van de overheid om illegalen van collectieve
voorzieningen uit te sluiten. Daartoe wordt op dit moment een gecompu-
teriseerd registratiesysteem ontwikkeld (in het kader van de zogenaamde
‘Koppelingswetgeving’). De schaars beschikbare gegevens wijzen er overi-
gens op dat het beroep van illegalen op de sociale zekerheid (in het
bijzonder de bijstand) en de gezondheidszorg beperkt is (vgl. Clermonts
e.a. 1991; Liefhebber & Linders 1994). De tweede pijler van het illega-
lenbeleid betreft de strijd tegen illegale arbeid. De boetes voor werkgevers
die illegalen in dienst hebben zijn in de loop der jaren hoger geworden. In
welke mate de strengere straffen illegale arbeid zullen terugdringen is
overigens onduidelijk. Ervaringen in Amerika zijn op dit punt niet bemoe-
digend (vgl. Briggs 1992, 225-258; Meissner e.a. 1993, 29-32). Tevens is
het sinds november 1991 niet meer mogelijk voor een vreemdeling om een
SoFi-nummer van de belastingdienst te krijgen zonder over een geldige
verblijfstitel te beschikken. Daarmee wordt de weg naar formele arbeid
voor veel vreemdelingen afgesloten. Een derde pijler van het illegalenbe-
leid betreft de intensivering van de nationale surveillance van vreemde-
lingen (toelatings- en uitzettingsbeleid). Zoals opgemerkt wordt deze
surveillance bemoeilijkt door het strategisch gedrag van illegalen. Sommige
illegalen duiken onder, anderen verhullen hun identiteit. De uitzetting van
illegalen wordt verder bemoeilijkt door de tegenwerking van landen als
Algerije en China (in het nabije verleden Marokko). Wanneer hun ambas-
sades te hulp worden geroepen bij het vaststellen van de identiteit van een
illegale vreemdeling werken zij vaak niet mee.2

De maatregelen ter bestrijding van illegale migratie, arbeid en verblijf
creéren en accentueren de illegaliteit van de migrant. ‘Ongedocumenteerde’
of illegale migranten zijn daarom ‘een onvermijdelijk neveneffect van elke
serieuze poging om internationale migratie te reguleren met behulp van
vreemdelingenwetgeving’ (Groenendijk & Boeker 1995; Castles & Miller
1994, 90). Of nog bondiger geformuleerd: nationale staten creéren zelf hun
illegalen (Rodriques & Tazelaar 1993, 11). lllegale of ongedocumenteerde
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vreemdelingen vormen daarmee de schaduwzijde van de toegenomen mobi-
liteit van groepen en individuen.

Nu is er vaak op gewezen dat restrictief beleid averechtse effecten kan
hebben (vgl. Engbersen & Van der Veen 1992). Zo zal de Wet op de Iden-
tificatieplicht leiden tot een toename van fraude met persoonsbewijzen
(Tjin 1992). Naarmate documenten ter identificatie steeds vaker nodig zijn
wordt vervalsing daarvan een lucratieve handel.3Een ongedocumenteerde
vreemdeling die een betrouwbaar ogend document in handen kan krijgen
bezit daarmee immers een kostbaar toegangsbewijs voor de arbeidsmarkt
en sommige collectieve voorzieningen. Verder kan restrictief beleid
marginalisering van groepen illegalen in de hand werken. Het is aanne-
melijk dat door de moeilijke toegang tot een SoFi-nummer, ‘witte” illega-
len steeds minder zullen voorkomen en ‘zwarte’ illegale werknemers in
omvang zullen toenemen. Anders geformuleerd: de pogingen tot uitsluiting
van de formele arbeidsmarkt zullen leiden tot het verder ondergronds gaan
van groepen illegalen. Zij kunnen bijvoorbeeld gaan werken in de informe-
le economie, of hun toevlucht zoeken in de sfeer van de criminaliteit. Toch
ligt de zaak niet zo simpel. Tussen wet en uitvoering staan veel praktische
bezwaren in de weg. Er bestaat een discrepantie tussen de regelgeving en
de politieke retoriek enerzijds en de beleidspraktijk anderzijds (Aalberts
1990; Clermonts 1994). Tot op heden vinden systematische controles op
de werkplek - behoudens in specifieke bedrijfstakken - sporadisch plaats.
Daarnaast controleren onderwijsinstellingen niet of nauwelijks de ver-
blijfstatus van (volwassen) migranten en gaan woningbouwverenigingen
niet of nauwelijks na wie daadwerkelijk in een pand woont. Hetzelfde
geldt voor de sfeer van de gezondheidszorg. Verder zien we dat gevestigde
migrantengemeenschappen een belangrijke rol spelen in de opvang van
illegalen die geen inkomen via formele of informele arbeid kunnen ver-
werven. Met andere woorden: illegalen kunnen (semi-)geintegreerd raken
in de Nederlandse samenleving zonder dat zij zich tot de sfeer van de
criminaliteit hoeven te wenden.

De verharding van het beleid jegens illegalen is vooral zichtbaar op het
niveau van de centrale overheid en de regelgeving. De concrete beleids-
praktijk laat een diffuser en complexer beeld zien waarbij aanhouding,
verwijdering en gedogen tegelijkertijd plaatsvinden. Met andere woorden,
het Nederlandse migratieregime is in woord, gebaar en regelgeving veel
restrictiever geworden, maar in de dagelijkse praktijk van het vreemdelin-
gentoezicht is dit restrictieve beleid slechts ten dele zichtbaar.4 Dit heeft,
zoals we zullen demonstreren, belangrijke consequenties voor de positie
van illegalen.
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3. De opkomst van de ‘global city’

De laatste jaren is de aandacht van stadssociologen en -geografen steeds
meer uitgegaan naar de lokale gevolgen van wat wel ‘economische her-
structurering’ wordt genoemd (vgl. Sassen 1990). Veranderingen in de
morfologie en de sociale samenstelling van steden worden in verband ge-
bracht met ontwikkelingen in de economische structuur en de werkgele-
genheid. ‘Globalisering’ is daarbij het trefwoord. De redenering is dat de
economie meer dan ooit tevoren een wereldwijd karakter heeft gekregen.
Technologische ontwikkelingen, en vooral de opkomst van de informatica,
heeft de mobiliteit van kapitaal aanmerkelijk vergroot. De sterk toege-
nomen verwerkingscapaciteit van grote aantallen gegevens via computer-
systemen heeft een centraal gestuurd proces van ruimtelijke decentralisatie
mogelijk gemaakt. Grote ondernemingen uit geindustrialiseerde landen
hebben verschillende bedrijfsonderdelen en produktieprocessen steeds meer
ruimtelijk uit elkaar gelegd. Als gevolg daarvan is er een nieuwe internati-
onale arbeidsverdeling ontstaan (Frobel, Heinrichs & Kreye 1980). Ar-
beidsintensieve en weinig scholing eisende produktieprocessen zijn ver-
plaatst naar landen in Derde Wereld. De gevolgen van deze mondialisering
van de economie voor wat betreft de westerse wereld laten zich het meest
geprononceerd zien in wat ‘global cities’ (Sassen 1991) worden genoemd.
Dat zijn geen ‘wereldsteden’ in de betekenis van steden met een zeer groot
inwonertal, maar centrale knooppunten in wereldeconomie. Het zijn de
plekken van waaruit de internationale bedrijvigheid wordt gestuurd. Hier
vindt men de hoofdkantoren van de transnationale ondernemingen en de
belangrijkste financiéle instituties. Hoewel het niet altijd duidelijk is welke
steden wel en welke niet de status van ‘global city’ hebben, zijn er
minstens twee die altijd wel genoemd worden: New York en Londen.5

Hoewel niet alle auteurs die zich met deze thematiek bezig houden daar
even expliciet over zijn, lijkt de studie van ‘global cities’ vooral op grond
van heuristische principes gelegitimeerd te worden (Burgers 1995). In hun
boek over de ontwikkelingen die New York City in de loop van jaren
tachtig doormaakte, betogen Mollenkopf en Castells (1991) bijvoorbeeld
dat die geplaatst moeten worden in de bredere context van het proces van
‘post-industriéle transformatie’ waaraan in principe de hele samenleving
onderhevig is. Wat in plaatsen die zich op lagere niveaus van de stedelijke
hiérarchie bevinden nog slechts in embryonale vorm aanwezig is en
gedeeltelijk nog onder de oppervlakte schuil gaat, is reeds tot volle
wasdom gekomen en tastbaar aanwezig in de ‘global cities ‘, die aan de
top van die hiérarchie staan. Ontwikkelingen in ‘global cities’ zijn daarmee
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in zekere zin paradigmatisch voor wat er in andere grotere steden in de
ontwikkelde landen gebeurt of te gebeuren staat.

In de literatuur over ‘global cities’ en in het bijzonder in het werk van de
Amerikaanse sociologe Saskia Sassen (1988; 1991) zijn enkele noties naar
voren gebracht die een verklaring lijken te bieden voor het land van
oorsprong, het land van bestemming en de leefwijze van migranten die
over langere afstand naar de westerse landen trekken. Voor wat betreft de
relatie tussen landen van vertrek en landen van bestemming wijst Sassen
erop dat niet armoede en overbevolking lange-afstandsmigratie genereren,
maar veel meer het verplaatsen van economische activiteiten, in het
bijzonder industriéle werkgelegenheid, vanuit de economische kernlanden
naar de Derde Wereld. Lange-afstandsmigratie naar de geindustrialiseerde
landen vindt vooral plaats, zo benadrukt Sassen, vanuit de snel industriali-
serende landen in de Derde Wereld en dan weer vooral naar die landen in
het Westen waarmee er economisch of anderszins belangrijke banden zijn.
Dat verklaart bijvoorbeeld de grote trek van Zuidkoreanen, inwoners van
een toch spectaculair industrialiserend land dat zeker niet tot de armste be-
hoort, naar de Verenigde Staten van Amerika. Overigens kan er, volgens
Sassen, naast de aanwezigheid van westerse economische activiteiten in
Derde-Wereldlanden, ook sprake zijn van politieke contacten die migratie
tussen landen genereren. In het geval van de Verenigde Staten betreft dat
vooral militaire operaties in bijvoorbeeld Vietham en Santo Domingo.

De nieuwe internationale arbeidsverdeling verklaart niet alleen in belangrij-
ke mate de oorsprong en de richting van migratie maar geeft ook aan op
welke wijze migranten zich in de westerse samenleving kunnen handhaven.
Twee punten zijn hier van belang. In de eerste plaats is dat het feit dat
industrialisering in landen in de economische periferie in veel gevallen de
keerzijde is van deindustrialisering in de economische kernlanden. Voor
een belangrijk deel is de traditionele industriéle werkgelegenheid - textiel,
staal, auto’s, scheepsbouw - uit de economische kernlanden verdwenen. De
gedeelten die zijn overgebleven, kunnen alleen maar overleven door
arbeidskosten te minimaliseren. Dat kan door automatisering, maar ook
door de herintroductie van de negentiende eeuwse ‘sweatshop’ zoals we
die bijvoorbeeld kunnen waarnemen in de textielsector: de illegale naai-
ateliers. Ook moderne vormen van thuiswerk kunnen worden genoemd.
Migranten zijn in dit verband zeer geschikte werknemers: plooibaar en
goedkoop. Dat geldt natuurlijk afortiori voor illegale migranten.

In de tweede plaats wordt gewezen op de groei van de dienstensector.
Anders dan de meer optimistische beschouwingen over de komst van de
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post-industriéle samenleving suggereerden (vgl. Bell 1973), kan van de
werkgelegenheid die zich in de dienstensector aftekent niet zonder meer
gezegd worden dat de kwaliteit daarvan is toegenomen. Veel meer dan van
een stijging van het niveau over de hele linie, is er sprake van een tendens
tot polarisatie. Zowel goed betaalde banen waar hoog gekwalificeerde
werknemers emplooi vinden als junk jobs’ zijn in aantal toegenomen. In
de sfeer van de catering, de horeca, het amusement en allerlei vormen van
persoonlijke dienstverlening vinden laag opgeleiden werk in banen die
weinig betalen, vaak zware lichamelijke inspanningen vragen en weinig
toekomst bieden. Ook in deze vormen van lager gewaardeerde dienstverle-
ning vinden de plooibare en goedkope arbeidskrachten die migranten vaak
zijn, emplooi. Doordat migranten van verschillende etnische en nationale
achtergronden inmiddels in respectabele aantallen in ‘global cities’ aanwe-
zig zijn, bieden deze gemeenschappen op hun beurt weer een draagvlak
voor verschillende vormen van ondernemerschap die zich in de eerste
plaats richt op de eigen etnische groep.

Als we proberen de noties in het denken over ‘global cities’ naar de
Nederlandse context te vertalen, waarbij we ons in het bijzonder concentre-
ren op illegale vreemdelingen, dan kunnen we twee hypothesen formule-
ren. De eerste heeft betrekking op de landen van herkomst van migranten.
Zoals we eerder zagen, wordt gesuggereerd dat migranten vooral afkomstig
zijn uit landen waarmee het land van vestiging economische relaties onder-
houdt. In de Nederlandse situatie ligt het voor de hand te veronderstellen
dat de impuls tot migratie naar Nederland vooral gegenereerd is door de
werving van gastarbeiders in de jaren zestig en zeventig. Daarnaast is er
natuurlijk een belangrijke band met voormalige kolonién. Onze eerste
hypothese is dan ook dat de populatie illegale vreemdelingen in Nederland
in meerderheid zal bestaan uit Turken, Marokkanen en Surinamers.
Behalve dat het hier gaat om mensen uit landen met wie Nederland in het
verleden duidelijke banden had of nog heeft, betreft het ook grote ge-
meenschappen in ons land die op grond van hun aantal mogelijkheden tot
etnisch ondernemerschap bieden waarbij illegalen ingeschakeld kunnen
worden.

De tweede hypothese heeft betrekking op de ontwikkeling in de werkge-
legenheid. Op grond van gegevens voor de jaren tachtig concluderen
Atzema, Bargeman & Lensink (1991, 57) dat de Nederlandse grote steden
inderdaad zijn getransformeerd tot uitgesproken diensteneconomieén.
Gegeven de structuur van de economie van de Randstad, mogen we ver-
wachten dat er in de grote steden aldaar werkgelegenheid is ontstaan
waarin illegale vreemdelingen emplooi kunnen vinden. Onze tweede
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hypothese luidt dan ook dat illegale vreemdelingen in toenemende mate in
hm levensonderhoud voorzien door te werken in vormen van laag gekwali-
ficeerde, deels informele dienstverlening. Voorzover er sprake is van infor-
mele industriéle produktie, zoals in de vorm van illegale naai-ateliers,
verwachten we ook daar illegale vreemdelingen aan te treffen.

4. lllegale vreemdelingen en land van herkomst

De geregistreerde illegaliteit door de Rotterdamse Vreemdelingendienst
geeft een gedeeltelijke bevestiging van onze hypothese aangaande de
landen van herkomst. In de periode 1988-1994 zijn illegalen aangehouden
uit 48 verschillende landen, zoals blijkt uit Tabel 1

De cijfers uit deze tabel moeten met de nodige omzichtigheid worden
gelezen. De geregistreerde illegaliteit is de resultante van een selectieve
aanhoudings- en uitzettingspraktijk. Sommige illegalen lopen een grotere
kans om aangehouden te worden en uitgezet te worden dan andere illega-
len. Deze selectiviteit is het gevolg van de prioriteit die gelegd wordt bij
de bestrijding van criminaliteit en overlast en van de problemen die er zijn
bij het uitzetten van onidentificeerbare illegalen. Daarnaast speelt ook de
dagelijkse werkwijze van politieagenten in het aanhouden van vreemde-
lingen een rol (zie Engbersen, Van der Leun & Willems 1995). Deze
selectieve aanhoudings- en uitzettingspraktijk leidt tot een ondervertegen-
woordiging van (arbeidzame) illegalen die geen overlast veroorzaken en tot
een oververtegenwoordiging van illegalen die betrokken zijn bij kleine
criminaliteit en drugshandel.

Marokkanen zijn volgens verwachting oververtegenwoordigd onder de
aangehouden illegalen. Hetzelfde geldt voor Turken, die echter in beperkte-
re mate worden aangehouden dan Marokkanen: 33 procent van de aange-
houden illegalen is van Marokkaanse afkomst en acht procent van de
aangehouden illegalen is van Turkse afkomst. Het aandeel van Marokkanen
in de geregistreerde Rotterdamse bevolking is drie procent en van Turken
vijf procent (cijfers 1993). Surinamers komen echter niet of nauwelijks
voor in de bestanden van de vreemdelingendienst (zij maken voor 7,5
procent uit van de geregistreerde Rotterdamse bevolking). Van Surinamers
wordt in de dagelijkse praktijk van controle en aanhouding in vergelijking
met andere vreemdelingen eerder aangenomen dat zij legaal in Nederland
verblijven. Zij lopen daardoor minder kans als illegale vreemdeling te
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Tabel 1 Verdeling van aangehouden illegalen in Rotterdam naar land van herkomst
in de periode 1989-juli 1994 (systematische steekproef)

land van herkomst

Turkije
Marokko
Algerije
Suriname

Kaap Verdische Eilanden
Spanje

Portugal

Italié

voormalig Joegoslavié
Griekenland
Polen
Groot-Brittannié
(West) Duitsland
India

Pakistan
Indonesié
Frankrijk

China

Gambia

Belgié

Ghana
voormalig Tsjechoslowakije
Syrié

Guyana

Ethiopié
Roemenié
Rusland
Colombia
Nigeria
Dominicaanse Republiek
Somalié
Singapore
Egypte

Togo

Zaire

Brazilié

Tunesié

Finland

Israél

Liberia

Ecuador
Nicaragua
Libanon
Kameroen
Burkina Fasso
Bahamas

Irak

Litouwen
onbekend

totaal

bron: Vreemdelingen Registratie Systeem (VRS) van de Vreemdelingendienst Rotterdam
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%

8.8
329
73
3.0
21
15
03
0.9
4.0
0.6
12
12
2.4
15
0.6
0.3
9.1
0.9
0.3
0.9
21
0.9
0.3
0.3
0.3
0.9
12
0.6
21
0.3
0.6
0.3
0.9
0.3
0.6
0.6
0.3
0.3
0.6
0.6
0.3
0.3
18
0.3
0.3
0.3
0.3
0.3
15

100.0

29
108
24
10
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worden opgepakt. Voor Turkse illegalen geldt dat zij minder betrokken zijn
bij misdrijven en daardoor minder kans hebben om opgepakt te worden.

In overeenstemming met de ‘global cities’-these is de aanwezigheid in
Rotterdam van Kaapverdische illegalen. Het betreft hier een groep die van
oudsher een belangrijke rol in de scheepvaart heeft gespeeld, waardoor zij
juist met Rotterdam als wereldhaven verbonden is. Het opvallend grote
aantal aangehouden Algerijnen kan vertekend zijn door het feit dat vooral
illegale Marokkanen de laatste tijd voorwenden Algerijn te zijn als gevolg
van het feit dat Algerije veel minder bereid is dan Marokko voormalig
ingezetenen terug te nemen.

Ondanks dergelijke vertekeningen, is het opvallend dat illegale migratie
zeker niet alleen haar oorsprong vindt in de landen waarmee Nederland
specifieke economische of koloniale relaties onderhoudt of onderhield. We
treffen ook in ruime mate illegalen aan die niet tot de te verwachten
groepen behoren. Uit onze interviews bleek dat de relatie tussen land van
oorsprong en land van vestiging in ieder geval voor illegale vreemdelingen
gecompliceerder is dan door de ‘global city’-these voorspeld wordt. Veel
illegalen gaven aan dat zij oorspronkelijk naar ‘het westen' of naar ‘het
noorden’ wilden, zonder dat hen precies voor ogen stond waar hun reis
uiteindelijk zou eindigen. Dat gold in het bijzonder voor de groepen zonder
historische, economische of koloniale bindingen met Nederland, maar ver-
rassend genoeg ook voor relatief veel Marokkanen. Anders dan illegale
Turken, en vooral illegale Surinamers en Kaapverdianen, waren zij bij hun
vertrek uit hun land veel minder exclusief op Nederland gericht. De laatste
twee groepen zijn in overgrote meerderheid rechtstreeks vanuit hun land
naar Nederland gevlogen. Zij behoren tot de categorie van de fet-age’
migranten van de laat twintigste eeuw. Van de Turken was twee derde
zonder omwegen naar Nederland gekomen; voor de Marokkanen gold dat
maar voor de helft. Bij de laatste groep vonden we relatief vaak de
migratiegeschiedenis die kenmerkend was voor de andere nationaliteiten:
de globale richting van de migratie stond vast, de precieze bestemming
bleek voor velen in hoge mate van toevallige omstandigheden afhankelijk
te zijn. Het betreft hier zulke zaken als wie men ‘onderweg’ tegen het lijf
loopt en beschikbare financiéle middelen om meer of minder ver te reizen.
Voor een aantal mensen die wij spraken was het ook nog lang niet duide-
lijk of Nederland de eindbestemming was. Vooral voor deze ‘zwervende’
categorie illegalen gold dat in onderlinge contacten onderweg informatie
wordt uitgewisseld over de mogelijkheden die verschillende potentiéle
bestemmingslanden bieden in zaken als opvang, succes bij asielaanvragen,
optreden van de politie, criminaliteit.
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De ‘global city’-these biedt, zo kunnen we op grond van ons materiaal
voorlopig concluderen, maar een gedeeltelijke verklaring voor de richting
van illegale migratie. Naast migranten die zeer doelgericht op weg gaan uit
voormalige kolonién, wervingslanden voor gastarbeid en andere econo-
misch ooit aan Nederland gebonden landen, is er een groep migranten die
van hun land van bestemming aanvankelijk een veel vager beeld heeft.
Naast de economische mondialisering waar de ‘global cities’-these zich
vooral op richt, moet er voor de verklaring van de richting van (illegale)
migratie wellicht ook aandacht worden gegeven aan een meer diffuse vorm
van mondialisering. Daarbij gaat het niet om directe en specifieke betrek-
kingen tussen individuele landen op grond van bedrijfsvestigingen of
politieke verhoudingen, maar om via massamedia en markten voor con-
sumptiegoederen bemiddelde vormen van contact tussen economische kern-
landen en meer perifere gebieden. In dit verband zouden we van culturele
mondialisering kunnen spreken.

5. Bestaansmogelijkheden van illegalen

De tweede hypothese die we aan de literatuur over de opkomst van de
‘global city’ ontleenden, had betrekking op de bestaansmogelijkheden van
illegale migranten in de landen van vestiging. We hebben gezien dat
verondersteld wordt dat illegalen emplooi vinden in rudimentaire vormen
van industriéle (bijvoorbeeld naai-ateliers) en andere meer ‘traditionele’
vormen van werkgelegenheid (bijvoorbeeld de land- en tuinbouw) enerzijds
en bepaalde vormen van formele en informele dienstverlening anderzijds.
Ook deze hypothese wordt gedeeltelijk bevestigd door onze eerste resulta-
ten. De beroepsactiviteiten waarmee illegale vreemdelingen geld verdienen,
treffen we aan in traditionele sectoren: de land- en tuinbouw, bepaalde
werkzaamheden in de haven, illegale naai-ateliers. Anderzijds maken ze
deel uit van een groeiend dienstenproletariaat: schoonmakers, werknemers
in winkels, op markten, in de horeca en de prostitutie, en klussend in
privé-huishoudens. Maar wat vooral opvalt als we kijken naar de werk-
zaamheden van illegale vreemdelingen in Rotterdam, is dat meer dan een
derde deel van onze respondenten géén betaalde arbeid verricht. Zij
worden onderhouden door familieleden en vrienden, of vinden een bestaan
door middel van criminele activiteiten, vooral in het drugscircuit. Actuele
ontwikkelingen in de werkgelegenheidsstructuur van grote steden als
Rotterdam vormen dus maar een gedeeltelijke verklaring voor de wijze
waarop illegale vreemdelingen in hun levensonderhoud voorzien. De
categorie van de ‘undocumented unemployed’ is tot op heden in de
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literatuur over illegale migranten niet of nauwelijks beschreven. Dat is
vooral terug te voeren op het feit dat het merendeel van deze literatuur
afkomstig is uit de Verenigde Staten, waar sprake is van een veel minder
gereguleerde arbeidsmarkt dan in Nederland. Daarbij komt dat het in
Nederland steeds lastiger wordt om ‘wit’ te werken als gevolg van de
geblokkeerde toegang tot een SoFi-nummer, de Wet op de Identificatie-
plicht en de verscherping van werkgeverssancties (zoals vermeld in para-
graaf 2). Daarnaast kan worden opgemerkt dat informeel betaald werk niet
noodzakelijkerwijze wordt verricht door illegalen (vgl. Renooy 1990). In
Nederland wordt veel informeel (illegaal) werk door ‘legalen’ verricht,
zowel door Nederlandse ingezetenen als ook door buitenlanders die een
geldige verblijfsvergunning hebben (bijvoorbeeld prostituées met verblijfs-
vergunning of Polen die in het verleden tijdelijke tewerkstellingsvergunnin-
gen kregen voor werk in de land- en tuinbouw). Als het gaat om de wijze
waarop illegale vreemdelingen in hun levensonderhoud voorzien, moeten
we niet alleen letten op internationale economische structuurveranderingen,
zoals in de literatuur over ‘global cities’ wordt gesuggereerd, maar ook op
institutionele verschillen tussen landen.

Het is van belang te vermelden dat van de door ons geinterviewde illegalen
die door middel van betaald werk in hun levensonderhoud voorzagen (iets
minder dan twee-derde), de helft wit werkte, dat wil zeggen belasting en
premies betaalde. Deze illegalen dragen dus bij aan de financiering van
sociale voorzieningen zonder dat zij daar zelf in dezelfde mate als legaal
in Nederland verblijvenden een beroep op kunnen doen. Degenen die geen
werk hebben zijn vaak afhankelijk van familieleden en vrienden. Vaak zijn
dat mensen die zelf van een uitkering of andere geringe middelen leven.
Illegalen die zo moeten leven, bevinden zich in een situatie van wat tradi-
tionele armoede zou kunnen worden genoemd. Immers, zij zijn niet recht-
streeks afhankelijk van de abstracte instituties van de verzorgingsstaat met
hun gegeneraliseerde verdelingscriteria, maar van de welwillendheid van
individuele personen en charitatieve instellingen. Deze illegalen vormen de
meest kwetsbare groep in onze samenleving.

Een andere relevante conclusie is dat het overgrote deel van de door ons
geinterviewde illegalen niet door criminele activiteiten in hun onderhoud
voorzien. Als er sprake is van criminaliteit betreft dat in bijna alle gevallen
drugs- of aan drugs gerelateerde vormen van criminaliteit.
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6. Een differentiéle kansenstructuur: carriéres van illegalen

De eerste resultaten van ons onderzoek wijzen op systematische verschillen
tussen illegalen uit verschillende etnische groepen naar de mate waarin zij
(semi-)geintegreerd zijn in de Nederlandse samenleving. Voor een verkla-
ring daarvoor kan worden aangesloten bij het werk van Cloward en Ohlin
(1965). Van betekenis is hun concept van de ‘differential opportunity
structure’. Zij wijzen op het feit dat er niet alleen sprake is van een onge-
lijke toegang van individuen en groepen tot de legitieme kansenstructuur
van een samenleving, maar ook tot de illegitieme kansenstructuur (zie ook
Hughes 1994). Cloward en Ohlin hebben hun concept van de differentiéle
kansenstructuur gebruikt om verschillen in criminaliteitspatronen te verkla-
ren. Wij zijn van mening dat dit begrip ook bruikbaar is voor het voor
vraagstuk van de verschillen in maatschappelijke positie van illegalen.

Als elementen van de kansenstructuren van illegalen zijn te onderschei-
den: (1) de regelgeving en uitvoering van het vreemdelingenbeleid, (2) de
mate van toegang tot de formele en informele arbeidsmarkt, (3) de mate
van toegang tot collectieve voorzieningen, (4) de wijze van inbedding in
etnische gemeenschappen en (5) de mate van toegang tot criminele circuits
(bijvoorbeeld het drugscircuit rond het Rotterdamse Perron Nul).6

Op het eerste gezicht lijkt het onderscheid van Cloward en Ohlin tussen
legitieme en illegitieme middelen slecht van toepassing op (volwassen)
illegalen, omdat zij per definitie zijn uitgesloten van wveel legitieme
middelen (arbeid, onderwijs, huisvesting). Onze interviews met illegalen
maken echter duidelijk dat deze veronderstelling niet klopt. Men kan de
kansenstructuur van illegalen meer specifiek in drie dimensies uitsplitsen:

(1) De eerste dimensie omvat de mate van toegang tot deformele, door de
overheid gereguleerde instituties van de verzorgingsstaat: arbeidsmarkt,
onderwijs, huisvesting en gezondheidszorg. Belangrijk in dit verband is het
periode-effect. Voor illegalen is het van belang in welke periode men in
Nederland is gearriveerd. In de jaren tachtig en begin jaren negentig had
het Nederlandse migratieregime een minder restrictief karakter (van belang
is bijvoorbeeld de toegang tot een SoFi-nummer).

(2) De tweede dimensie betreft de mate van toegang tot bepaalde informele
instituties en de mate waarin men profiteert van informele uitvoerings-
praktijken.2Het gaat vooral om drie zaken. Ten eerste het informele
netwerk: familie, kennissen en verwanten, zowel in Nederland als in het
land van herkomst. Dit netwerk is van belang voor huisvesting, financiéle
ondersteuning, het verwerven van een huwelijkspartner en voor het verkrij-
gen van een eerste introductie in de Nederlandse samenleving (informele
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‘inburgering’)- Ten tweede de mate van toegang tot de informele econo-
mie. Ten derde de mate waarin men profiteert van de informele uitvoe-
ringspraktijken zoals die bestaan bij de vreemdelingendienst en andere
instellingen, bijvoorbeeld onderwijsinstellingen en gezondheidszorg. De
informele uitvoeringspraktijken spelen een rol in het passief en actief
gedogen van illegalen. Daardoor is het mogelijk dat illegalen geintegreerd
raken in de Nederlandse samenleving zonder dat zij formeel deel uitmaken
van de politieke gemeenschap.

(3) De derde dimensie omvat de toegang tot criminele circuits. Het begrip
‘crimineel circuit’ is een bewust gekozen vage term. Het gaat om uiteenlo-
pende settings waarbinnen of met behulp waarvan uiteenlopende delicten
worden gepleegd, bijvoorbeeld jeugdbendes, het drugscircuit, de georgani-
seerde misdaad. Sommige illegalen vinden in specifieke circuits emplooi.

Deze drie dimensies bestaan niet onafhankelijk van elkaar. Etnische
ondernemers kunnen een legaal ‘front” hebbenen een illegale ‘backstage’.
Informele netwerken, en ook het criminele circuit, kunnen een bepaalde
toegang bewerkstelligen tot bepaalde legale instituties. Waar wij echter
vooral op willen wijzen is dat illegalen uit verschillende landen een
verschillende kansenstructuur hebben. We volstaan hier met een globale
aanduiding van de kansenstructuur van met name de Turkse, Kaapverdi-
aanse, Oosteuropese en Surinaamse illegalen.8 Deze aanduiding is vooral
gebaseerd op de resultaten van het onderzoek naar de mogelijke verweven-
heid van illegaliteit en criminaliteit (Engbersen e.a. 1995).

Turkse en Kaapverdiaanse illegalen hebben een relatief goede toegang tot
formele instituties. Migranten die in de periode voor 1991 zijn gearriveerd
(en over een SoFi-nummer beschikken) hebben toegang verworven tot de
arbeidsmarkt, sociale huisvesting en onderwijs. Tevens hebben zij een rela-
tief goede toegang tot informele werkgelegenheid. Dat geldt in het bijzon-
der voor de Turkse illegalen die werkzaam zijn binnen confectie-ateliers,
maar ook in de horeca (bijv. koffiehuizen) en detailhandel (bijv. slage-
rijen). Daarnaast werken sommigen ‘wit’ in de land- en tuinbouw. Tevens
kunnen Turkse en Kaapverdiaanse illegalen terugvallen op de eigen
gemeenschap, die minder verdeeld is dan de Marokkaanse.9Deze gemeen-
schap is ook in staat (legale) huwbare personen te leveren (vgl. Boeker
1994). Over de toegang tot criminele circuits kan op basis van dit onder-
zoek weinig worden gezegd.

Marokkaanse illegalen hebben een relatief slechte toegang tot formele
instituties. Wit werk wordt door hen zelden verricht. Tevens hebben zij een
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slechte toegang tot de informele economie. De informele werkgelegenheid
die bijvoorbeeld door etnische bedrijvigheid wordt gegenereerd is in veel
mindere mate beschikbaar voor illegale Marokkanen dan voor Turken en
Kaapverdianen. Ook de inbedding in de eigen Marokkaanse gemeenschap
is problematisch. Ons onderzoek bevestigt de bestaande inzichten op dit
gebied (Junger 1990; Werdmélder & Meel 1993; Bovenkerk 1994). Con-
flictueuze onderlinge relaties leiden tot verdeeldheid en stellen grenzen aan
de onderlinge solidariteit en het onderlinge vertrouwen. Illegale Marokka-
nen verkeren in een geisoleerde maatschappelijke positie en lopen het risi-
co van marginalisering. Ten slotte is duidelijk geworden dat illegale
Marokkanen in belangrijke mate betrokken zijn bij het drugscircuit. Dit
drugscircuit - dat nauwlettend in de gaten wordt gehouden door de politie -
werkt overlast en misdrijven in de hand en leidt ertoe dat zij een grote
kans lopen om opgepakt te worden door de politie (Engbersen e.a. 1995).

Oosteuropese illegalen onderscheiden zich van de bovengenoemde etnische
groepen. Indien zij zich onthouden van risicovolle activiteiten is hun
pakkans zeer gering. In geval van illegale Oost-Europeanen betreft het
deels afgewezen asielzoekers uit voormalig Joegoslavié. Verder zijn Polen,
Russen en Roemenen gesignaleerd die vanwege illegaal werk en bepaalde
delicten (autodiefstal) zijn opgepakt. Het merendeel van hen is op tijdelijke
basis in Nederland. Zij opereren vooral vanuit hun eigen land. Door hun
recente verblijf hebben zij niet of nauwelijks toegang tot formele institu-
ties. Wel werken sommigen van hen wit. Zij hebben beperkte kansen op
toegang tot de informele economie en kunnen niet terugvallen op een ge-
vestigde gemeenschap (hun basis ligt veelal elders). Over de toegang tot
criminele circuits valt op basis van ons onderzoek niet veel te zeggen.

Surinaamse illegalen ten slotte komen niet of nauwelijks voor in de
geregistreerde illegaliteit (de bestanden van de vreemdelingendienst).
Niettemin mag verondersteld worden dat onder Surinamers ook een aan-
zienlijk aantal illegalen voorkomt. In het Haagse onderzoek van Vos e.a
(1992) vormden Surinamers een substantiéle categorie. De kansenstructuur
van Surinaamse groepen onderscheidt zich van die van de andere etnische
groepen. Zij hebben een relatief gemakkelijke toegang tot formele en
informele instituties (mede afhankelijk van het tijdstip van aankomst in
Nederland). Door de omvang van de Surinaamse gemeenschap in Neder-
land hebben jonge illegale Surinamers een grote kans op legalisering via
een huwelijk. Voor oudere illegale Surinamers is de kans op legalisering
(bijvoorbeeld op grond van medische indicaties) moeilijken Daarnaast
profiteert men van de informele uitvoeringspraktijken die inhouden dat
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Surinamers vaak als vanzelf tot de legalen worden gerekend. Wat hun
toegang tot criminele circuits betreft wijzen de Rotterdamse politie-regis-
traties uit dat legale Surinamers daarin oververtegenwoordigd zijn. Dat is
geen verrassend gegeven. Recente studies wijzen erop dat jonge Surina-
mers in dit opzicht hoger scoren dan hun Nederlandse leeftijdsgenoten die
in een vergelijkbare sociaal-economische positie verkeren. Bij Creoolse
jongeren gaat het vooral om vermogens- en geweldscriminaliteit die
verweven is met participatie in het drugscircuit (vgl. Bovenkerk 1994,
391).

De verschillende kansenstructuren bieden een verklaring voor de gedocu-
menteerde criminaliteit en illegaliteit onder etnische groepen. Turken
worden vooral aangehouden voor illegaal verblijf en overtredingen (illegaal
werk). Marokkanen en Algerijnen daarentegen worden in meerderheid aan-
gehouden voor het plegen van kleine en grote (drugsgerelateerde) delicten.
Oost-Europeanen worden, evenals de Turken, veelal aangehouden voor
illegaal verblijf en overtredingen, met name illegaal werk (zie tabel 2).
Deze patronen leiden tot de conclusie dat criminaliteit zich vooral voordoet
bij illegale Marokkanen, Algerijnen en West-Europeanen (vooral Fransen).
De betrokkenheid van Marokkanen en Algerijnen bij het drugscircuit lijkt
vooral voort te vloeien uit hun illegale status en beperkte kansenstructuur.1l

Op grond van de verschillende bestaansmogelijkheden voor illegale vreem-
delingen zijn verschillende carriéres van illegaliteit te onderscheiden. Het
sociologische concept ‘carriere’ biedt de mogelijkheid de dynamiek van
illegaliteit te beschrijven, alsmede de effecten te onderkennen van het re-
strictiever worden van het migratieregime in de loop van de tijd. De voor-
lopige resultaten van het onderzoek wijzen in de richting van een viertal
ideaal-typische illegale carriéres:

(1) illegalen die erin slagen geintegreerd te raken in de Nederlandse
samenleving. Daarbij gaat het vooral om ongedocumenteerde arbeiders met
een relatief stabiele baan, die ingebed zijn in migrantengemeenschappen
en al geruime tijd in Rotterdam woonachtig zijn. Zij hebben veelal toegang
tot de formele arbeidsmarkt (betalen belasting) en tot verschillende voor-
zieningen (huisvesting, gezondheidszorg, onderwijs). Sommigen onder hen
kunnen worden beschouwd als ‘witte” illegalen en voldoen in meer of
mindere mate aan de criteria voor toelating van langdurig illegalen zoals
onlangs genoemd door de staatssecretaris van Justitie.13De werkzaamheden
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van de geintegreerde illegalen hebben vooral betrekking op land- en tuin-
bouw en schoonmaak.

Tabel 2 Typering van het dossier in samenhang met etniciteit, gegroepeerd, percen-
tages voor de steekproef van aangehouden illegalen (N-323)

Turken Marokkanen Algerijnen

typering van het dossier

% N % N % N
illegaal 44.8 13 21.3 23 20.8 5
overtredingen 51.7 15 18.5 20 25.0 6
kleine en ernstige delicten - 0 34.3 37 29.2 7
drugsdelicten 3.4 1 25.9 28 25.0 6
totaal 100 29 100 108 100 24

West-Europa Oost-Europa Overige landen
typering van het dossier van herkomst

% N % N % N
illegaal 175 10 39.3 1 44.2 34
overtredingen 24.6 14 28.6 8 325 25
kleine en ernstige delicten 19.3 it 32.1 9 16.9 13
drugsdelicten 38.6 22 - 0 6.5 5
totaal 100 57 100 28 100 77

bron: Vreemdelingen Registratie Systeem (VRS) van de Vreemdelingendienst Rotterdam

(2 Ilegalen waarvan de positie stationair is. VVooral diegenen die na
november 1991 gearriveerd zijn ontwikkelen een dergelijke carriere. Zij
hebben geen relatie met de formele arbeidsmarkt (zijn niet in staat een
SoFi-nummer te verwerven). Zij werken vooral onregelmatig in de infor-
mele economie en zijn permanent afhankelijk van de zorg van familie en
kennissen. De sociale buffer van hun sociale netwerk voorkomt dat zij
marginaliseren. De onzekere en onderbroken werkzaamheden van deze
categorie omvatten vooral werk in de horeca, detailhandel en prostitutie,
maar ook klus- en schoonmaakactiviteiten voor de eigen gemeenschap.

(3) Illlegalen die marginaliseren. Hierbij gaat het met name om illegalen
die geen werk kunnen krijgen op de formele en informele arbeidsmarkt en
die niet kunnen terugvallen op de hulp van familie en vrienden. Sommigen
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zijn dakloos, anderen leven in irreguliere logementen. Zij ontvangen hulp
van private organisaties als de ‘Paulus Kerk’, maar hebben niet of nauwe-
lijks toegang tot overheidsvoorzieningen. lllegale nieuwkomers uit landen
die geen migratiegeschiedenis met Nederland kennen, hebben een grotere
kans om te marginaliseren dan migranten die kunnen terugvallen op ge-
vestigde migrantengemeenschappen (bijvoorbeeld Surinamers, Turken,
Kaapverdianen).

(4) Illegalen die criminaliseren, dat wil zeggen actief worden in het cri-
minele circuit (ook in dit geval gaat het vaak om mensen die geen toegang
hebben tot de formele arbeidsmarkt). Het merendeel is werkzaam in het
drugscircuit, bijvoorbeeld als een ‘drugsdealer’ of ‘drugsrunner’. Een
andere categorie pleegt criminele handelingen (diefstal) om aan geld voor
drugs te komen. Beide categorieén zijn van elkaar afhankelijk. Veel
illegalen met een criminele loopbaan hebben niet de beschikking over een
ondersteunend sociaal netwerk en zijn daarom vatbaar en manipuleerbaar
voor criminele aanbiedingen.

Samenvattend: een substantieel aantal respondenten doorloopt een geinte-
greerde of stationaire carriére. Dat geldt in het bijzonder voor Turkse en
Kaapverdiaanse respondenten. Onder de marginale respondenten komen
vooral Afrikaanse en Europese illegalen voor die via verschillende wegen -
en niet zelden bij toeval - verzeild zijn geraakt in Rotterdam en zich staan-
de houden via het dak- en thuislozencircuit. Onder de respondenten met
een criminele carriere komen verhoudingsgewijs veel Marokkanen (en
Algerijnen en Fransen) voor.

7. Slot

Aan de hand van onze voorlopige onderzoeksresultaten kunnen we conclu-
deren dat de werkelijkheid van illegale vreemdelingen in Nederland een
gedifferentieerde is. Voor de meerderheid lijkt te gelden dat zij, voor wat
betreft hun wijze van bestaan niet eenvoudig parasiteren op de nationale
gemeenschap waarin zij verblijven. Meer dan de helft van de geinter-
viewde respondenten die werken doen dat wit. Een groot deel van degenen
die niet werken, is afhankelijk van familieleden en bekenden en niet van
uitkeringen of andere verzorgingsarrangementen. Illegaliteit leidt ook niet
automatisch tot criminaliteit. VVan het grootste belang voor toekomstige
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ontwikkelingen lijkt de vraag naar de mogelijke (onbedoelde) gevolgen van
de aanscherping van het vreemdelingentoezicht en de bestrijding van
illegale arbeid. Ons onderzoek kan op deze vraag maar een zeer summier
antwoord geven. Gesteld kan worden dat de ‘geintegreerde carriere’ die
sommige illegalen hebben doorlopen een produkt is van het voormalige
gedoogbeleid. Een dergelijke carriere zal steeds moeilijker worden. In de
tweede paragraaf is beschreven dat het migratieregime steeds restrictiever
wordt. Er zal onzes inziens een verschuiving op gaan treden van parti-
cipatie van illegalen van de formele economie naar de informele economie.
Ook zal, denken wij, de handel in valse documenten toenemen. In het
deelonderzoek naar de verwevenheid van criminaliteit en illegaliteit komt
naar voren dat valse papieren in bijna 14 procent aanleiding waren tot aan-
houding (Engbersen e.a. 1995). Het merendeel van de illegalen zal echter
niet actief worden in criminele circuits. Dat is een gevolg van hun ingebed
zijn in gevestigde migrantengemeenschappen. Dit sociale kapitaal of
sociale netwerk van illegalen is door het Nederlandse migratieregime heel
moeilijk te beinvloeden. Het staat enerzijds aan de basis van migratie en
illegaal verblijf en voorkomt anderzijds toetreding tot criminele circuits.

Het vraagstuk van migratie en illegaliteit laat de tegengestelde krachten
zien die van invloed zijn op het verschijnsel van illegaliteit: enerzijds is er
de vraag naar laag- en ongeschoolde werknemers voor relatief laagwaardi-
ge economische activiteiten in en rond de grote steden van de rijke landen,
anderzijds zijn er de strenge migratieregimes die hun prioriteit hebben ver-
legd van tijdelijke gastarbeiders naar hoogopgeleide werknemers met
‘needed skills’. lllegale migranten zijn ten dele het produkt van het
chemisch huwelijk tussen economische vraag en politiek-juridische afwij-
zing. Vandaar dat in grote steden ongedocumenteerde werelden zijn ont-
staan die in meer of mindere mate verweven zijn geraakt met de gedocu-
menteerde en gereguleerde werkelijkheid. In hoeverre en in welke mate die
ongedocumenteerde werelden in omvang zullen toenemen is een open
vraag. Sommigen auteurs wijzen erop dat ongewenste migratie zeer moei-
lijk te beheersen is (Hollifield 1992; Van Amersfoort & Penninx 1994).
Dat impliceert dat illegale vreemdelingen - zeker in landen met omvangrij-
ke migrantengemeenschappen - een niet te verwaarlozen element zullen
vormen van de sociale compositie van bepaalde stedelijke gebieden. Maar
niet iedereen is deze mening toegedaan. Zo wijst Freeman (1994, 29) op
de toenemende capaciteiten van liberale democratieén om ‘unwanted
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migration’ te reguleren: “The long-term trend is undeniable toward greater,
not less, govemment and capacity to control international migration.” Ten
aanzien van het bestrijden van illegale migratie meent Freeman dat een
pakket van maatregelen, waaronder een adequaat identificatiesysteem,
stringente controle op visa, het sanctioneren van werkgevers en het voor-
komen van discriminatie, effect zou kunnen sorteren. Deze visie lijkt
rijkelijk optimistisch en gaat te gemakkelijk voorbij aan bestaande en
toenemende ongelijkheden in inkomen en levenskansen van mensen, die
een belangrijke bron van migratie zullen blijven vormen. Het is daarom
realistisch te veronderstellen dat een ongekende populatie van ongedocu-
menteerde vreemdelingen een intrinsiek element blijft van processen van

internationale migratie.

Noten

* Met dank aan Jude Kehla, Robert
Kloosterman, Joanna van der Leun, Ri-
chard Staring, Nico Wilterdink en Johan
Heilbron voor hun commentaar op een
eerdere versie van dit artikel.

1. In 1993 is een begin gemaakt met
het veldwerk voor dit onderzoek. Het
onderzoeksteam bestaat behalve uit de
auteurs uit Jude Kehla, Robert Klooster-
man, Richard Staring en Joanne van der
Leun. De keuze het onderzoek te concen-
treren op de stad Rotterdam is gebaseerd
op inhoudelijke en pragmatische overwe-
gingen. De pragmatische betroffen de be-
reidwilligheid van lokale instellingen mee
te werken aan het welslagen van het
veldwerk, in het bijzonder het uitgebreide
interviewen van mensen zonder geldige
verblijfsvergunning. De inhoudelijke
overwegingen hadden vooral betrekking
op twee gegevenheden. Ten eerste het
feit dat Rotterdam van de Nederlandse
grote steden het snelst een ontwikkeling
doormaakt in de richting van een post-
industriéle stad (Burgers & Dercksen,

1993). Ten tweede dat Rotterdam door
zijn haven als belangrijke ‘gateway’ voor
de Randstad en de rest van Nederland
dient. Op dit moment zijn ruim 130
respondenten geinterviewd. Naast de
interviews met illegalen zijn in het kader
van een deelonderzoek naar de verwe-
venheid van illegaliteit en criminaliteit
drie steekproeven getrokken uit de regis-
traties van de vreemdelingendienst en de
politie (zie Engbersen, van der Leun &
Willems 1995). Ten eerste een algemene
steekproef van 666 personen uit het be-
stand van de vreemdelingendienst, ten
tweede een systematische steekproef van
alleen illegalen, die uit 328 personen
bestaat. Ten derde een steekproef uit het
bestand van de politie. Deze laatste
steekproef van 639 personen geeft een
beeld van de mensen die in Rotterdam
zijn aangehouden als verdachte van mis-
drijven.

2. Indien een vreemdeling geen pas-
poort heeft, probeert de vreemdelingen-
dienst de betreffende ambassade in te
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schakelen bij het identiteitsonderzoek, en
voor het verkrijgen van een laissez-pas-
ser. Dit is een grensoverschrijdingsdocu-
ment dat maar één keer geldig is, name-
lijk voor de reis terug naar huis.

3. Vergelijk bijvoorbeeld de fraude met
SoFi-nummers. Fraudeurs en illegale
vreemdelingen (ver)huren of (ver)kopen
een SoFi-nummer of lenen er een, om
met een dergelijk nummer te kunnen
werken. Zie bijvoorbeeld ‘Fraude met
sofinummers’, Algemeen Dagblad, zater-
dag 18 maart 1995.

4. Het bestaande contrast tussen de
letter van de wet en de praktijk van de
uitvoering wordt door Blankenburg en
Bruinsma (1994) beschouwd als een ty-
pisch kenmerk van de ‘Dutch legal cultu-
re’.

5. Tokyo wordt door Sassen ook expli-
ciet als ‘global city’ getypeerd in haar
boek The Global City van 1991. In een
eerder werk over de ruimtelijke en socia-
le consequenties van economische inter-
nationalisering (1988) wordt niet Tokyo,
maar Los Angeles in dit verband ge-
noemd.

6. Portes en Rumbaut (1990,83-93) van
‘modes of incorporation’ en ‘contexts of
réception’. Daarmee hebben zij vooral
oog voor het vreemdelingenbeleid, de
toegang tot de arbeidsmarkt en de inbed-
ding in etnische gemeenschappen.

7. Peters (1993, 175-176) schrijft onder
meer: “‘Jede Gesellschaft und jede einzel-
ne Institution hat ihre verborgene und
manchmal dunkle Unterseite. Dazu geho-
ren die ‘illegitimen’ oder ‘illegalen’
Formen sozialen Handelns und Sozialer
Organisation. Aber auch legitieme Insti-
tutionen oder generell soziale Systeme
kennen den Unterschied offentlich pré-
sentierten, der internen und externen
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Beobachtung und vor allem Kommuni-
kation problemlos zugénglichen Elemen-
ten und einer verborgenen Dimension,
zwischen einer offizielen Fassade und ei-
nem inoffiziellen oder informellen Hin-
tergrund’ (Zie Bernhard Peters, Die Inte-
gration Moderner Gesellschaften, 1993,
175-176).

8. De hier geponeerde theorie van de
differentiéle kansenstructuur heeft zijn
beperkingen. Verschillen tussen illegalen
met een vergelijkbare kansenstructuur
dienen nader te worden verklaard (Curran
& Renzetti 1994, 163-164).

9. Hiermee is niet gezegd dat Turken
een zeer hechte gemeenschap vormen.
Wel zijn familierelaties stabiel en bestaat
er een relatief sterke sociale controle
(vgl. Bovenkerk 1994, 400-401).

10. In het onderzoek naar de verweven-
heid van illegaliteit en criminaliteit on-
derscheiden wij: illegaal verblijf (verblijf
in Nederland zonder geldige verblijfsver-
gunning en illegale grensovergang), over-
tredingen (bijv. zwart rijden in het open-
baar vervoer, verstoring van de openbare
orde, prostitutie, illegaal werk), kleine
delicten (delicten waar geen geweld bij
komt kijken, zoals winkeldiefstal, vernie-
ling, verkeersmisdrijven), ernstige delic-
ten (delicten zoals diefstal met geweld,
bedreiging, mishandeling, moord en
doodslag, bezit van vuurwapens) en
drugsdelicten (bezit en handel in hard-
drugs) (zie Engbersen e.a. 1995).

11. Voor Westeuropeanen geldt dat niet.
De relatie illegaliteit en criminaliteit ligt
bij hen omgekeerd: door hun crimineel
gedrag verwerven zij een illegale status.
12. Deze criteria zijn: (1) aantoonbaar
ononderbroken verblijf in Nederland van
minimaal 6 jaar; (2) inkomen uit arbeid
dan wel een inkomensvervangende rege-



ling waarvoor premie is betaald geduren-  verstrekking van onjuiste gegevens, bezit
de de periode van minimaal 6 jaar; (3)  van valse documenten en criminele ante-
geen contra-indicaties (eerdere uitzetting,  cedenten).
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