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Inleiding
In de afgelopen decennia is China van een verbrok
kelende agrarische maatschappij , met een groten
deels rond het bestaansminimum levende bevolking, 
gegroeid naar een zich industrialiserende eenheids
staat. Terwijl vóör de Revolutie de ongelijkheid 
in sociaal-economische positie tussen de gentry- 
landeigenaren en arme boeren het meest op de voor
grond trad, liggen de ongelijkheden nu vooral tus
sen de zich in verschillend tempo ontwikkelende 
economische sectoren en regio's. In dit artikel 
zullen wij proberen na te gaan, welk niveau van 
materiële en sociale zekerheid in China is bereikt, 
welk kader de overheid heeft geschapen en wat het 
effect geweest is van de gevolgde ontwikkelings
politiek voor de verschillende onderdelen van de 
Chinese samenleving. Daarbij zullen we achtereen
volgens behandelen de sociale mobiliteit, de om
vang van de sociaal-economische sectoren, de 
formele verzekeringen, de sociale rol van de be
langrijkste stedelijke organisaties, de sociale 
zekerheid in de collectieven, en de verschillen 
tussen stad en platteland. Daarbij kan men onder
scheid maken tussen drie categorieën:
1. sociale verzekeringen op grond van overheids- 

wetten en -regelingen in de socialistische 
sector van de economie. Deze omvat de staats
bedrijven en overheidsdiensten en is vrijwel 
beperkt tot de steden;

2. sociale verzekering en zekerheden in de collec
tieve sector, voornamelijk landbouw en vrijwel 
beperkt tot het platteland. Anders dan in 
Nederland staat collectief hier uitsluitend voor 
kleine collectieve groepen (communes en lager) 
en cooperaties (van buurtcomité's e.d. in de 
steden);

3. zekerheden voortvloeiend uit het cultuurpatroon,
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institutioneel kader, ideologie e.d., waar 
iedere Chinees mee heeft te maken; ten dele 
hebben deze vorm gekregen in maatregelen van de 
overheid of lokaal bestuur in de bovengenoemde 
twee sectoren, ten dele niet.

Sociale zekerheid kan men zeer ruim opvatten als 
de georganiseerde bijdrage van de samenleving en 
daar deel van uitmakende groepen aan de materiële 
en immateriële behoeften van de mensen. De af
wezigheid van verantwoord sociaal onderzoek in 
China dwingt ons echter ons hier te beperken tot 
een aantal meer zichtbare en concrete aspekten van 
sociale zekerheid. Belangrijke onderdelen als poli
tieke participatie, burgerlijke vrijheden, verhou
dingen binnen het gezin, en ook sommige concreta 
als huisvesting, worden in het volgende maar heel 
even aangestipt. De nadruk ligt op het verzekerings
pakket van de werknemers en boeren, de materiële 
verschillen tussen de socialistische en de collec
tieve sector, en verevening, waarbij men zal zien 
dat de Chinese overheid streeft naar maatregelen 
die strekken tot ên behoud van plaatselijke 
autarkie èn een sociaal verantwoord minimum-voor- 
zieningsniveau van goederen en diensten. Sociale 
zekerheid is het grootste indien alle leden van 
een gemeenschap, naast materiële zekerheid, ook 
zekerheid hebben over hun positie en rol binnen de 
verschillende groepen (gezin, woonplaats, werk
kring, natie etc.) waartoe zij behoren, en boven
dien de kanalen van sociale mobiliteit voldoende 
open zijn voor gewenste positieveranderingen bin
nen het systeem. Om met dit laatste te beginnen, 
hoe is de sociale mobiliteit in China?
I Sociale mobiliteit
Het eerste dat opvalt is de stringente beperking 
door de overheid van de horizontale mobiliteit. Het 
is verboden dat een boer buiten zijn produktieteam 
(enkele tientallen gezinnen) treedt, er is geen 
vrije arbeidsmarkt, reizen mag alleen met toestem
ming, wie in de stad (of in het hoofddorp van de 
commune) voor studie of beroepsopleiding verblijft, 
moet in principe na afloop naar zijn oude dorp 
terugkeren. In zoverre als deze draconische be
perking door de Chinese boeren - 80 procent van de
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bevolking - wordt aanvaard is het effect ervan op 
de sociale orde groot; immers, de limiet van het 
mogelijke is voor een ieder duidelijk zichtbaar, 
en binnen de daardoor gehandhaafde kleine sociale 
groepen kan een permanente sociale orde worden ge
vormd. Wie zich door tijdelijke studie elders op
gewerkt heeft, is gehouden daarmee zijn groep te 
dienen; aanwijzing van een student gebeurt ook 
voor een belangrijk deel door de sociale eenheid 
of werkverband waartoe hij of zij behoort (1); 
geen vrije vogel, maar een afgevaardigde. Het zal 
duidelijk zijn, dat de betrokken jongeren deze be
perking soms moeilijk accepteren, vooral wanneer 
een langduriger verblijf in de stad de banden met 
thuis losser maakt. Op verschillende momenten, het 
hevigst tijdens de Culturele Revolutie, is groot
scheeps verzet hiertegen geboden. Maar politiek 
hebben de studenten na de Culturele Revolutie in 
de door het senioriteitsbeginsel en de Communis
tische Partij beheerste Chinese maatschappij geen 
gewicht in de schaal kunnen leggen. De boeren 
blijken toch wel moeilijk grijpbaar: in de huidige 
campagne van de overheid tegen boeren die het land- 
bouwwerk ontvluchten is, zoals eind jaren vijftig, 
duidelijk dat in de ontwikkelder landbouwgebieden 
rond grotere steden economische diversificatie en 
uitwisseling van arbeid het keurslijf kunnen doen 
barsten (2). De houding van de overheid'in deze 
weerspiegelt een voorkeur voor sociale controle, 
voor "eerlijk" landbouwwerk, en een negatieve hou
ding tegenover handel en andere diensten.
Het produktieteam is niet alleen sociaal maar ook 
economisch een collectieve eenheid waarvan de grens 
scherp getrokken is en niet verandert, ook in ge
vallen waar grenswijziging voor de betrokkenen 
voordeel zou opleveren. Er zijn gevallen bekend 
van produktieteams die meer dan tien jaar door de 
Staat gesubsidieerd moesten worden, omdat een groot 
waterbeheersingsprojekt hun beschikbare landbouw
grond had gehalveerd; het is heel gebruikelijk 
dat arme teams ieder jaar tegen betaling bij het 
oogsten van hun rijkere buren komen helpen, of dat 
binnen een brigade het ene team een structureel 
tekort, het andere een structureel overschot aan 
arbeidskrachten heeft. De eventuele "demografische" 
correctiefactoren hierop, zoals het kindertal en
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huwelijk (gewoonlijk patrilokaal), kunnen alleen 
zeer langzaam hier verandering in brengen. De 
reden voor de heiligheid van deze afbekeningen 
moet wel zijn, dat de Chinese leiders voor de 
sociale rust en zekerheid op het platteland vrezen, 
wanneer deze grenzen ter discussie zouden worden 
gesteld. Te verwachten is in dat geval inderdaad 
een grote pressie van de boeren van de armere 
gronden; ook economisch zou een revolutionair ega
litair streven, vooral wanneer het gepaard zou gaan 
met het wegtrekken van de boeren uit de armste en 
ontoegankelijkste gebieden naar beter ontwikkelde 
gebieden, negatieve effecten kunnen hebben door 
vermindering van besparingen, vermindering van 
het areaal en vergroting van de verborgen werke
loosheid .
Het sociale effect lijkt vooralsnog te zijn, dat 
China is gecompartimentizeerd, opgesplitst in ge
scheiden en onderling verschillende samenlevingen, 
qua zekerheid en sociale ongelijkheden. De omvang 
van die sociale ongelijkheid, de ongelijke verde
ling van de mogelijkheden toegang te hebben tot 
sociale goederen (3), is voor het grote China 
moeilijk vast te stellen.In ieder geval moet men 
zeggen dat compartimentizering de gelijke toe
gankelijkheid van sociale goederen per se beperkt, 
en dat bovendien de gedwongen voortzetting van een 
pre-modern vestigingspatroon voor de bewoners van 
slecht toegankelijke streken (in 1971 was 30 pro
cent van de communes niet over weg2bereikbaar,
China had toen 1 km. weg per 13 km ) (4) de toe
gang tot overheids- en communediensten belemmert 
of in elk geval vertraagt. Daartegenover staat, 
dat de ontwikkelingspolitiek van de Chinese over
heid het creëren van eigen sociale diensten van 
de communes sterk bevorderd heeft. Personeel door 
de verplichte terugkeer van studenten, en decentra
lisatie van diensten als gezondheidszorg, onder
wijs en banken; materieel door een geringe agra
rische belasting, een stelsel van prijszetting dat 
ook in slecht toegankelijke dorpen produktie voor 
de markt mogelijk maakt en ondersteuning in geval 
van misoogsten; ideologisch door een tot op het 
laagste niveau door de Communistische Partij uit
gedragen en georganiseerde houding van "dien het 
volk". Het effect van de compartimentizering en
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andere overheidsmaatregelen op de totale groei 
van het nationale inkomen wil ik in dit bestek niet 
aan de orde stellen (een fundamentele vraag, maar 
voor een gefundeerd oordeel daarover zijn onze 
gegevens volstrekt onvoldoende), wel dat op de in
komensverschillen .
Een factor van persoonlijke onzekerheid ligt ten 
grondslag aan het socialistische China: de in 
stand gehouden klassestrijd. Sinds de revolutie 
(nog maar dertig jaar geleden) staat in het per
soonsbewijs van iedere Chinees vermeld wat zijn 
of haar klasseachtergrond is, dat wil zeggen welke 
status in 1949 aan hem/haar of aan de ouders werd 
toebedeeld. Want de klassestatus is erfelijk, 
ook de sinds 1949 geborenen krijgen dezelfde 
klassestatus als hun ouders, als zij tenminste 
door dezen werden opgevoed (zo niet, dan die van 
hun opvoeders). Indertijd was het begrip klasse 
tamelijk rekbaar, waarbij revolutionaire betrok
kenheid of heulen met de Kuomintang prevaleerde 
boven economische positie. Zo konden revolutionaire 
bourgeoiskinderen de neutrale status van "student" 
toegewezen krijgen. Aan de goede kant van de streep 
staan leden van het volksbevrijdingsleger, revo
lutionairen, arbeiders, arme boeren, lagere midden- 
boeren, op de streep ongeveer de hogere midden- 
boeren, en aan de verkeerde kant van de streep de 
contrarevolutionairen, landeigenaren, kapitalisten, 
handelaren, rijke boeren (5).
De hieruit voortvloeiende onzekerheid is tweeër
lei; in de eerste plaats zijn de meeste van de 
"slechte klassen" uitgesloten van veel sociale 
voorzieningen, burgerrechten en politieke partici
patie, al dan niet op grond van wettelijke bepa
lingen. In de tweede plaats is het onzeker, welke 
rechten de mensen met de "roodste" klasseachter
grond aan hun historische indeling kunnen ontlenen, 
en wat degenen met een slechte klasseachtergrond 
aan discriminatie te wachten staat. In verschil
lende periodes en op verschillende plaatsen is de 
klasseachtergrond van zeer wisselende invloed ge
weest op leven en werken. In de Culturele Revolu
tie groepeerden vele jongeren zich rond hun klas
sestatus, en in de onderlinge strijd konden zonen 
van revolutionairen of proletariërs weinig fout
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doen. Ook nog later was toelating tot scholen en 
universiteiten vrijwel voorbehouden aan hen met 
een juiste afkomst. Nu is dat weer verzacht, ook 
kinderen met een slechte klasseachtergrond mogen 
toelatingsexamens doen "mits ze een scherpe lijn 
hebben getrokken tussen henzelf en hun reactio
naire familie" (6). Over discriminatie in het 
werk zijn geen gegevens, maar duidelijk is dat de 
gewone kanalen van mobiliteit zoals scholing, 
vakbond en politieke participatie voor de "slechte" 
groep vrijwel gesloten en voor de "roodste" groep 
het meest open gehouden worden. Op het platteland, 
waar de geheugens nog wat langer duren, worden 
de verantwoordelijke functies in de collectieven 
voor de kinderen van landeigenaren en rijke boeren 
gesloten gehouden; de formeel vastgelegde ont
zegging van het ontvangen van bijstandsuitkeringen 
en andere sociale voorzieningen wordt naar het 
lijkt meestal verzacht door de ideologisch ver
plichte en langzamerhand (o.a. door toenemende 
welvaart, samenwerking en intermarriage) gegroeide 
menselijkheid. Maar vooral in de periodes van 
"linkse" campagnes kan de klassestrijd van 1949 
weer eens dunnetjes worden overgedaan.
Helemaal buiten beschouwing in dit artikel wil ik 
laten het probleem van de politieke elite als 
sociale groep, de kaders van de Communistische 
Partij en het leger. Dit zou een aparte studie 
vergen, waarin in ieder geval op dit moment nog 
onderscheid gemaakt zou moeten worden in de poli
tieke macht, sociale positie en onderlinge cohesie 
en belangenidentificatie van tenminste drie his
torisch bepaalde groepen: de enkele honderden nog 
levende Lange Marsers, de enkele honderdduizenden 
Partijleden van voor de machtsovername 1946-1949, 
en de vele miljoenen hogere en lagere "nieuwe" 
leden. Aan hun grotere of kleinere politieke macht 
en aktiviteiten ontlenen zij een groter of kleiner 
aantal voorrechten en verplichtingen; zij hebben 
bijvoorbeeld aparte salarisschalen, en geen vaste 
pensionering.
II Omvang van de sociaal-economische sectoren
Om een idee te geven van de omvang van de verschil
lende sectoren geven we eerst wat cijfers. De be
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volking groeit met twee procent per jaar (het 
groeicijfer is dalende), en bedraagt nu ruim 900 
miljoen. De bevolking is jong: ongeveer 35 procent 
is jonger dan 15 jaar en maar 4,2 procent (schat
ting van J.P. Emerson) is boven de 65 jaar. Aange
zien zo enigszins mogelijk zowel mannen als 
vrouwen werken, is de beroepsbevolking toch rela
tief groot, bijvoorbeeld in Shanghai 3 van de 5,7 
miljoen stadsbewoners. Overigens liggen in Shang
hai en andere grote steden de geboortecijfers 
veel lager dan op het platteland. Maar China is 
weinig geürbaniseerd: de acht grootste steden tel
den 40 miljoen inwoners in 1973. Ongeveer 65 mil
joen mensen zijn werkzaam in de socialistische 
sector van de economie (industrie, verkeer, han
delsorganisaties en overheidspersoneel). Sinds 
1960 is in het algemeen de groei van het aantal 
arbeidsplaatsen in de stedelijke sector minder 
groot geweest dan de natuurlijke aanwas van de 
stadsbevolking. De arbeidsmarkt is daardoor vrij
wel gesloten gebleven voor arbeiders en boeren van 
buiten.
De collectieve sector van de economie omvat onge
veer 80% van de Chinezen, georganiseerd in ruim
50.000 communes, die voornamelijk bestaan van de 
landbouw. Daarnaast verzorgen ze hun interne han
del, in 1975 volgens officiële cijfers 7,3 procent 
van de totale omzet van de groothandel. De indus
triële aktiviteiten van de communes zijn meestal 
met de landbouw verbonden, zoals reparatiewerk- 
plaatsen en oogstverwerkende industrie.
De Chinese definitie van "industriële onderneming" 
van de commune is overigens erg ruim; het beheer, 
niet de aard van de aktiviteit lijkt bepalend, en 
een boomgaard of eendenfokkerij kan ook als indus
triële onderneming gelden. De gemiddelde omvang 
(in Hunan 13 arbeiders per onderneming, in de 
weinig ontwikkelde provincie Kansu 8, rond de 
grote steden veel meer) is zeer klein.
De industrie in eigendom van de collectieven om
vatte anno 1975 3 procent van de totale kapitaals- 
goederen, 14 procent van de totale industriële 
produktie en 36,2 procent van de industrie-arbei- 
ders in China (7). Dit zou neerkomen op ruim 15
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miljoen arbeiders in commune-industrieën, de meeste 
van deze rond de grootste steden, in de agrarisch 
armere provincies heel weinig (bijvoorbeeld in 
Honan 130,000, een half procent van de beroepsbe
volking van de communes), in de rijkere provincies 
meer (bijvoorbeeld in Hunan 1.600.000, omstreeks 
8 procent van de beroepsbevolking van Hunans ruim
3.000 communes, maar verantwoordelijk voor 20 pro
cent van het commune-inkomen). Hun produktiviteit 
ligt, nationaal gesproken, op 39 procent van die 
van de staatsindustriearbeider, en is gemiddeld 
meer dan het dubbele van de boeren. Mandenvlechter, 
vuiler, of machinebankwerker, per bedrijf kan de 
produktiviteit zeer uiteenlopen. Hun lonen worden 
vastgesteld door het communebestuur, en liggen 
meestal iets hoger dan die van de boeren.
De commune-industrie is slechts een onderdeel van 
de "lokale industrie", met welke term de Chinezen 
tevens de staatsindustrie onder beheer van het 
Distrikt (h s i e n ) en soms ook die van de daar boven 
staande Regio aanduiden. Deze lokale staatsindus- 
trieën kunnen van een veel hoger technologisch 
niveau en grotere schaal zijn (8); hun arbeiders 
maken deel uit van de socialistische sector van 
de economie.
Behalve de socialistische en de collectieve sector 
is er ook nog de individuele industrie, niet groter 
dan één familie omdat geen arbeiders in loondienst 
mogen worden genomen. Nog maar 0,8 procent van de 
Chinese industrie-arbeiders bedrijven zo zelfstan
dig een ambacht.
Helaas is het onderscheid tussen deze sectoren min
der eenvoudig dan hierboven voorgesteld. Seizoen
arbeiders, arbeiders aangesteld op een tijdelijk 
contract, thuiswerkers etc. vormen in China een 
sterk fluctuerende buffer op de arbeidsmarkt, met 
een onzekere sociale positie. Voor de sociale 
verzekering zal de door een commune aan een staats
bedrijf verhuurde arbeider gelden als communelid, 
tenzij uitdrukkelijk anders bepaald, alhoewel de 
vergoeding aan zijn commune en het hem verstrekte 
zakgeld uit het loonfonds van het staatsbedrijf 
komt. Dit geldt ook voor de werknemers in fabriek
jes van "buurtcomité's" die meestal als onderaan
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nemer voor staatsindustrieën optreden. In de jaren 
vijftig en zestig was de omvang van deze fluctu
erende categorie zeer groot, maar in en na de 
Culturele Revolutie is het politieke streven ge
richt geweest op inkrimping van en grotere rechts
zekerheid voor deze categorie.
III Sociale zekerheid en verzekeringen in de 

socialistische sector
Langdurige werkeloosheid komt nu in de stad maar 
zelden voor, om een aantal redenen:
1. bedrijven ontslaan zeer zelden personeel (daar

is goedkeuring van de hogere organen voor nodig);
2. de industrie zit al sinds 1962 in een voort

durende groeifase, waarin de produktie jaarlijks 
met 5 tot 10 procent stijgt;

3. studenten en andere jongeren in de steden die 
in de stad geen werk kunnen vinden, worden ver
plicht te verhuizen naar het platteland, waar 
ze (meestal met een overheidspremie voor het 
eerste jaar) worden opgenomen in de communes; 
ze worden dus overgeheveld naar de collectieve 
sector;

4. bij inkrimping kan men gebruik maken van de buf
fer van uit de collectieve sector op tijdelijke 
basis aangetrokken personeel;

5. er is geen formeel beletsel tegen tewerkstelling 
van werkelozen in een ander beroep in een andere 
loonschaal;

6. afgestudeerden van hogere opleidingen worden 
door de centrale overheid te werk gesteld (9).

Een werkeloze krijgt bijstandsuitkering, naar be
hoefte en indien absoluut nodig wegens gebrek aan 
eigen middelen (een genationaliseerde industrieel 
bijvoorbeeld kan nog voldoende geld bezitten om het 
zelf uit te zingen). Er is voor het bedrijf dat 
een werknemer ontslaat(zoals gezegd, dat komt 
nauwelijks voor) geen vast omschreven verplichting 
om een gedeelte van het loon te blijven doorbetalen.
Voor de oudedagsvoorziening bestaat in China geen 
wettelijke regeling behalve die van de pensioenen 
voor werknemers in staatsbedrijven en ambtenaren. 
Pensionering geschiedt voor mannen op 60-jarige 
leeftijd, voor vrouwen bij 55. De grens van 60, die
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in veel Europese landen ook gebruikelijk is, wordt 
strikt gehandhaafd. Waarom vrouwen vijf jaar eer
der aan hun pensioen toe zouden zijn, is door de 
Chinese regering nooit beargumenteerd; ik vermoed 
dat hier het beeld van de zwakke vrouw aan ten 
grondslag heeft gelegen, of misschien wel de be
hoefte aan grootmoeder thuis als kinderoppas. Voor 
ongezonde beroepen (mijnen, steengroeven, werk 
bij hoge temperaturen, etc.) ligt de grens vijf 
jaar lager. De uitkering bedraagt nu tenminste 
5 0 en ten hoogste 85 procent van het laatstgenoten 
basisloon (dus zonder de toeslagen, die overigens 
na 1966 grotendeels verdwenen of "gewit" waren en 
onlangs weer zijn hersteld (10)). Het maximum wordt 
bereikt met 20 dienstjaren (15 voor vrouwen), waar
van vijf ononderbroken. "Modelarbeiders" krijgen 
meer. De uitkering is vast en niet gekoppeld aan 
enige index. Aangezien tot dusver de prijzen een 
dalende tendens hebben gehad, zijn de betrokkenen 
niet in hun inkomenspositie aangetast; wel hebben 
ze zo niet geprofiteerd van de loonsverhogingen 
van 1971 en 1977. Zowel de bodem van 50 procent 
als het maximum van 85 procent zijn van recente 
datum (11); voorheen was het maximum (behalve voor 
"modelarbeiders") gesteld op 70 procent, en er was 
geen minimum. Wie niet rond kan komen van zijn 
pensioen, kan een bijstandsuitkering vragen.
Weduwen en wezen zijn in China aangewezen op bij
standsuitkeringen , wanneer zij of hun familie niet 
in staat zijn in hun eigen onderhoud te voorzien.
De omvang van de nationale bijstandsuitkeringen is 
volstrekt onbekend, zowel voor de stedelijke als 
voor de collectieve sector. We hebben alleen ge
gevens over de overheidssteun in de vijftiger ja- 
ren, die toen per jaar gemiddeld 70 miljoen gulden 
bedroeg in de steden en viermaal zoveel op het 
platteland - zeer weinig dus. In de collectieve 
sector kan door overbedeling van werkpunten in de 
produktieteams het gezichtsverlies van steun te 
moeten trekken in veel gevallen worden voorkomen; 
in de socialistische sector kan hetzelfde gebeuren 
door tewerkstelling in nauwelijks produktieve be
zigheden. Bovendien komen alleen diegenen in aan
merking, die niet terug kunnen vallen op hun fami
lieleden. De uitkeringen zijn naar behoefte - dat
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wil zeggen minimaal, meest in de vorm van bonnen 
voor voedsel, kleding, olie, brandstof etc. - en 
niet gekoppeld aan lonen. Ook de subsidie die de 
overheid verstrekt aan de communes voor één a 
twee jaar levensonderhoud van de naar het platte
land gezonden jongeren kan men als een bijstands
uitkering beschouwen.
China kent geen enkele vorm van kinderbijslag; 
evenmin fiscale aftrekmogelijkheden, omdat geen 
inkomstenbelasting wordt geheven. De kinderen druk
ken dus ten volle op het gezinsbudget. Bij de dis
tributie van goederen op de bon (zoals rijst en 
katoenen stoffen), en bij bijstandsuitkeringen, 
wordt wel rekening gehouden met het kindertal. 
Anderzijds kan de bijdrage van werkende oudere 
kinderen tot het gezinsinkomen aanzienlijk zijn.
Uitkeringen wegens arbeidsongeschiktheid, invalidi
teit en langdurige ziekte. Arbeiders en stafleden 
die op hun werk door een ongeval volledig invalide 
zijn geworden, gaan met pensioen. Tot hun dood 
ontvangen zij 75 procent van hun laatstgenoten 
loon als zij hulpbehoevend zijn, en 60 procent 
indien zij geen hulp van anderen behoeven. De 
totale kosten van medische behandeling worden door 
de onderneming betaald, en het loon wordt volledig 
doorbetaald totdat de werknemer het werk hervat of 
met pensioen gaat.
Voor arbeidsongeschiktheid tengevolge van ziekte 
of niet op het werk opgelopen ongeval (over de 
grens van "werk" bestaat geen bindende jurispru
dentie) liggen de uitkeringen gevarieerder: de 
ziektekosten worden betaald door het bedrijf, maar 
de "dure" medicijnen, maaltijden verstrekt in het 
ziekenhuis, en de reiskosten, komen voor rekening 
van de patiënt zelf. Zijn loon wordt, afhankelijk 
van het aantal dienstjaren, voor 60 tot 100 procent 
doorbetaald gedurende een half jaar. Daarna ont
vangt hij 40 tot 60 procent, tot hervatting van 
zijn werk, overlijden of pensionering wegens inva
liditeit. Het pensioen bedraagt 5 0 procent van 
het laatstgenoten loon bij hulpbehoevendheid, an
ders 40 procent. Indien echter de werknemer de 
leeftijd van 50 heeft bereikt (vrouwen: 45) en meer 
dan 15 jaar heeft gewerkt, öf indien hij tenminste
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25 jaar heeft gewerkt, in beide gevallen waarvan 
tenminste 10 resp. 15 jaar ononderbroken, dan ont
vangt hij 50 procent resp. 60 procent als pensioen
Arbeiders die beroepsrevolutionair geweest zijn 
(d.w.z. CCP-leden en soldaten van het Volksbe
vrijdingsleger voor 1949) en om gezondheidsredenen 
met pensioen gaan hebben recht op 7 0 procent van 
hun laatstgenoten loon.
Bij overlijden krijgen de "lineal dependents", 
naast een bedrag ineens voor de begrafenis, niet 
langer dan 6 tot 9 maanden het pensioen doorbe
taald. Indien een werknemer op het werk of als ge
volg daarvan overlijdt, ontvangen de "lineal 
dependents" 2 5 tot 50 procent van diens loon zo 
lang ze nog de status van afhankeling hebben (12).
Een speciale regeling bestaat voor de door de over 
heid voor wegenbouw of waterbeheersingsprojekten 
gemobiliseerde groepen corvêe-arbeiders; deze 
krijgen bij ongeval of ziekte tijdens werk gratis 
medische behandeling en in geval van blijvende in
validiteit of overlijden een eenmalige uitkering 
van maximaal 700 c.q. 450 yuan (althans in 1957, 
dat was toen één a tweemaal het jaarinkomen van 
een boer) (13).
Uitkeringen in geval van ziekte en bevalling. Bij 
ziekte van de werknemer zijn dezelfde bepalingen 
van kracht als bij de behandeling van ongevallen: 
bij ziekte die niet door het werk is opgelopen, 
moet de patiënt zijn eigen maaltijden, "dure" 
medicijnen en reiskosten betalen. Voor wel door 
het werk opgelopen ziektegevallen en voor model- 
arbeiders worden alle kosten vergoed.
Afhankelijk van het aantal dienstjaren wordt ge
durende 6 maanden 6 0 tot 100 procent van het loon 
doorbetaald. Modelarbeiders ontvangen altijd 100 
procent.
Dit zijn de officiële regels. Maar individuele be
drijven kunnen betere regelingen treffen. Zo 
rapporteerden VJesterse bezoekers dat een horloge
fabriek in Tientsin altijd het maximum van 100 
procent gedurende een half jaar, en daarna 60 pro
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cent doorbetaalde, ongeacht het aantal dienstjaren, 
en een textielmachinefabriek in Chengchou zelfs 
na dat half jaar voor 7 0 procent (14). De 
Tungfanghung machinefabriek in Linhsien betaalde 
al na 8 jaar dienstverband in plaats van 15 de 
maximale ziekteuitkering (15). De gedurige loon- 
beperking in de Chinese industrie liet voor de 
ondernemingen nog wel de mogelijkheid open tot ver
betering van sociale regelingen en immateriële 
voorzieningen in de afzonderlijke bedrijven. De 
kritiek in en na de Culturele Revolutie op deze 
en andere verkapte vormen van inkomensverbetering 
van de arbeiders in de sterkste bedrijven is sinds 
de terugkeer van Teng verstomd; men koerst daarbij 
nu wel weer op grotere uniformiteit aan (16).
In feite buiten de socialistische sector vallen de 
coöperatieve medische verzekeringen die in sommige 
fabrieken ten behoeve van gezinsleden zijn opge
richt .
Alle bovenstaande regelingen gelden alleen voor de 
werknemer zelf; zijn of haar gezinsleden hebben 
recht op vergoeding van de helft van de kosten van 
medische behandeling en medicijnen; "dure" medi
cijnen, liggeld, maaltijden en reiskosten zijn 
voor eigen rekening.
In het geval dat een gezin in grote financiële 
moeilijkheden komt door deze ziektekosten kan het 
arbeidsverzekeringsfonds bijspringen (17) . Ook 
komt voor-, dat het ziekenhuis van verdere vorde
ringen afziet. Het lijkt niet zo te zijn dat het 
ziekenhuis altijd verhaal kan krijgen op het ar
beidsverzekeringsfonds. Er zijn geen gegevens over 
de omvang van deze extra bijstand. Langdurige op
name in een ziekenhuis is eigenlijk door niemand 
te dragen; het liggeld alleen in een nationaal 
"model", het Wuhan staalfabriek-ziekenhuis bedraagt 
5 yuan (+ ƒ 7,50) per dag, ongeveer het dubbele 
van het loon van de modale werknemer.
Voor en na een bevalling krijgt de werkneemster 8 
weken betaald verlof, eventueel 10 weken. Kosten 
van onderzoek en bevalling zelf worden gedragen 
door de onderneming.
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Niet-vakbondsleden ontvingen slechts de helft van 
de hierboven vermelde percentages van het loon 
in geval van niet op het werk opgelopen ziekte of 
ongeval, pensionering en begrafeniskosten. De ver
zekeringen zijn niet van toepassing op personen 
wier politieke rechten ontnomen zijn (18). In bei
de gevallen gaat het hier om een gering percentage 
van de bevolking, maar toch nog vele miljoenen 
mensen; hoe het met het lidmaatschap gesteld was 
in de periode dat de nationale vakbond ontbonden 
was (1967-1972) is mij niet bekend. Het lidmaat
schap kost 1 procent van het loon.
Het beheer van het arbeidsverzekeringsfonds wordt 
gevoerd door de vakbonden. Deze verevenen de te
korten en overschotten in individuele onder
nemingen, en kunnen een uiteindelijk tekort laten 
dekken door de overkoepelende Federatie van Vak
bonden .
Alhoewel daar geen gegevens over bekend zijn ge
maakt, moet de overheid een aanzienlijke bijdrage 
aan het fonds leveren. De totale kosten van de ar- 
beidsverzekeringen en andere materiële toekenningen 
aan arbeiders en stafleden in de socialistische 
sector zijn opgegeven als 15 procent van de totale 
loonsom in 1972, als 17 procent in 1974 en als 
10 procent in 1977 (19). Welk percentage ook juist 
is (het verschil is te groot om door kosten- of 
loonontwikkeling te worden verklaard, en moet wel 
op verschillende berekeningswijzen berusten), het 
is in elk geval het dubbele van wat de ondernemingen 
wettelijk moeten bijdragen. Dat is namelijk 3 pro
cent van hun loonsom aan het fonds, plus 2 procent 
rechtstreeks aan de eigen vakbond. Van deze twee 
procent is 1,5 procent bestemd voor bevordering 
van culturele en educationele vakbondsaktiviteiten. 
"De andere materiële toekenningen", waartoe naast 
niet-wettelijk verplichte financiële ondersteuning 
van werknemers ook gesubsidieerde huisvesting 
(i.h.a. bedraagt de kale huur 5 procent van het 
loon (20)) en vervoer kan behoren en nog veel meer, 
zullen per onderneming sterk kunnen verschillen - 
over deze categorie zijn geen afzonderlijke cijfers 
beschikbaar, maar ze is van onvoldoende omvang om 
het gat tussen de 1 + 3 + 2 = 6 procent en de to
tale cijfers te dichten.
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Het is interessant te constateren, dat de kosten 
van het sociale verzekeringsstelsel in de socia
listische sector zo laag zijn. De oorzaak hiervoor 
ligt ten dele in de minder omvangrijke dekking, 
de relatief lage uitkeringspercentages en in het 
feit dat de overheid de grootst mogelijke bevoegd
heden heeft in het bestrijden van werkeloosheid 
(in 1971, nadat vele jongeren naar het platteland 
waren gestuurd, verklaarde de Chinese regering 
zelfs de werkeloosheid als geheel verdwenen). Op 
de gezondheid van de bevolking zelf als factor wil 
ik hier niet ingaan (21). Qua werktempo worden in 
de fabrieken lagere eisen gesteld dan in het Wes
ten (22); daarentegen werkt men 6 dagen in de 
week, en is het met de veiligheid nog vaak droevig 
gesteld. De leeftijdsopbouw is gunstig, met weinig 
oudere werknemers. Maar er zijn meer kostenver
lagende factoren, die waard zijn op hun merites 
bekeken te worden.
In de eerste plaats worden vrijwel alle sociale 
diensten verricht door ambtenaren in overheids
dienst of in dienst van staatsbedrijven zelve; sa
lariskosten en omvang van dienstverlening is daar
mee volledig beheersbaar.
In de tweede plaats is de dienstverlening zelf en 
de oordelingsbevoegdheid gedecentraliseerd, er is 
minder automatisch "recht" op uitkeringen en meer 
individuele beoordeling van behoefte. De grotere 
financiële bijdrage die van de werknemer gevraagd 
wordt verhoogt bovendien de drempel.
In de derde plaats wordt de werkwilligheid gunstig 
beïnvloed door de sterke sociale controle op de 
afzonderlijke werknemer. Hij is vaak in fabrieks- 
woningen gehuisvest, wordt bij ziekte bezocht door 
iemand van het wijkcomité en gebleken huiselijke 
problemen worden voor hem in goede banen geleid.
Ook krijgt hij voortdurend ideologische opvoeding. 
In sommige periodes (1967, voorjaar 1976) is ge
bleken dat deze politieke druk ineens naar de ver
keerde kant om kan slaan, en dan leidt tot massale 
onvrede en leegloop in de fabrieken.
De industriële onderneming is in China nog relatief 
nieuw, meestal snel groeiend, en behalve een eco-
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nomische ook een sociale eenheid. De leden hiervan 
vormen in China een minderheid, en genieten een 
begeerde status. Daarbij komt dan nog de officiële 
verheerlijking van arbeid en arbeidsprestaties. Op 
de sociale verzekeringskosten is de invloed hier
van beslist niet alleen gunstig; er is een duide
lijke relatie tussen te grote inspanningen in 
wedijvercampagnes en het aantal ziekenhuisopnamen 
(23). Maar ook in normale tijden blijft de Chinese 
instelling ten aanzien van arbeid positief.
IV De sociale rol van straatcomité1s, vakbonden 

en politie
Voor de sociale zekerheid en controle in de steden 
zijn vooral de straatcomité’s en de vakbonden van 
belang, omdat zij in direkt contact staan met de 
bevolking en de werknemers. De straatcomité1s 
waren aanvankelijk een voortzetting van de pao- 
chia systemen van voor de revolutie, een admini
stratieve indeling van de stad in blokken met 
eigen hierarchie, ten behoeve van de politie en 
de eigen veiligheid en orde van de bevolking. Hun 
taak was onder andere het signaleren van straat- 
schuimers en het schoonhouden van de buurt. Na 
1949 ging deze aktiviteit nog iets verder; het 
straatcomité organiseerde de "social youths" 
(schoolverlaters zonder werk), die door de Staat 
naar het platteland werden gestuurd. Boven het 
straatcomité bestaan verschillende opeenvolgende 
niveaus van burgerszelfbestuur, van de buurt, 
de wijk, het stadsdistrikt. De communistische 
partij komt in het algemeen niet tot op het laatste 
niveau; de wijkcomitéleden vervullen een soort 
"middelaarsrol", voor politieke controle, recht
spraak bij lichte delicten; een aktieve sociale 
rol is er ook, aanvankelijk vooral voor het orga
niseren van feesten, markten, tentoonstellingen 
etc., maar later ook voor kinderdagverblijven, 
werkplaatsen en voorlichting over geboortebeper
king. Ook rapporteren zij over het gedrag en de 
noden van de bewoners. Dit laatste is van belang 
voor de bijstandsuitkeringen. Over de bemoeizucht 
van deze comité's is nog al eens geklaagd; de man
nen hebben er veel minder mee te maken dan de 
vrouwen.
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De vakbonden hebben in vele ontwikkelingslanden 
een grote politieke invloed, al dan niet verbonden 
aan een partij. Niet zo in China. Aanvankelijk 
dienden zij vooral als opvang van boeren, die los
gemaakt van hun oude milieu geïntegreerd moesten 
worden in de stadssamenleving. De meesten waren 
ongeletterd, en scholing was en is daarmee in 
China de voornaamste functie van de bonden. In 194 9 
was 75% van de stadsbevolking ongeletterd, in 1959 
slechts 20%. De bonden zijn georganiseerd op basis 
van de onderneming of instelling. Als hun taak is 
genoemd: "het bevorderen van de produktie; onder 
leiding van de partij de arbeiders opvoeden en or
ganiseren; hun klassebewustzijn en technisch niveau 
verhogen; het bijbrengen van een goede arbeids
moraal; de arbeidsverhoudingen organiseren; aan
dacht schenken aan de werk- en leefomstandigheden". 
De vakbondsrol is het geringst in de loonontwikke
ling en het management. De hele bedrijfsvoering 
(investeringen, omvang personeel, gebruik van 
winsten, produktontwikkeling) valt buiten de vak- 
bondssfeer. Het grootste is hun rol ten aanzien van 
scholing, zowel technisch als cultureel, voor 
lagere maar evenzeer voor de leidende functies, en 
in het mobiliseren van de arbeiders voor wedijver 
in het bereiken van hogere produktie, betere kwa
liteit, grotere veiligheid, minder verspilling van 
materiaal etc. Behalve de formele scholen en de 
partij- en massaorganisaties zijn dus ook de be
drijven en de vakbonden belanqriike kanalen van op
waartse mobiliteit.
De politie is voor de sociale controle van minder 
gewicht, en geniet zeker niet de angstwekkende 
status die onder vele linkse en rechtse dictaturen 
gebruikelijk is. Zij is in China klein van omvang, 
en volledig ondergeschikt aan en ten dienste van 
de overheden en de Communistische Partij. Het gaat 
haar vooral om de bedreiging van de bestaande 
sociale en politieke orde. Daarom is haar aktivi- 
teit vooral gericht op de steden, niet op het 
platteland; op de zgn. "slechte klassen", niet op 
degenen met een goede proletarische achtergrond; 
op de intellectuelen, kunstenaars en schrijvers, 
niet op minder invloedrijke mensen. Het vervolgings
beleid is wel onderhevig aan willekeur: wanneer 
een misdaad van wijdere politieke strekking is
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stelt men een afschrikwekkend voorbeeld of een 
politieke daad door middel van show-case recht
zaken, en tijdens campagnes tegen bepaalde wan
gedragingen (bijvoorbeeld zwarte handel) zijn 
straffen frequenter en zwaarder (24) . Bestraffing 
gebeurt dan "tesamen met de massa's". Zeer zwaar 
gestraft worden oncorrigeerbaar geacht gedrag (zo
als homofilie en verkrachting) en zij die geen 
berouw tonen.
Zowel de politiek als de bovengenoemde afhandeling 
van lichtere delicten door werkgever, buurtcomité 
of bestuurlijke organen verzwakt de rol van het 
gecodificeerde recht en jurisprudentie. Onlangs 
is weer op een versterking daarvan aangedrongen.
Een goede kenschets van China is nog steeds: een 
land met weinig "law" en veel "order" (25).
V Sociale zekerheid in de collectieve sector
Een overzicht van de formele regels die van kracht 
zijn voor de Chinese communes en de daaronder- 
staande collectieven, kan vrij kort zijn. Sinds 
19 62 zijn daar maar weinig veranderingen in opge
treden. Het eigendom over de produktiemiddelen (in
clusief land) berust op drie niveaus, waarvan het 
laagste, het produktieteam met zijn tien tot der
tig gezinnen de economische basiseenheid vormt. 
Daarnaast is er de privé-sector, waarin iedere 
familie een klein lapje grond voor eigen rekening 
verbouwt, een varken of kleinvee houdt; ook de 
woning is particulier eigendom. Eventuele coördi
natie van de arbeid door de produktiebrigade moet 
gebaseerd zijn op "vrijwilligheid, wederzijds 
profijt en uitwisseling tegen gelijke waarde". De 
produkten van de landbouw zijn door de Staat in 
drie categorieën ingedeeld: hoofdvoedselgewassen, 
zoals granen en soyabonen, en ook katoen, mogen 
uitsluitend aan de Staat tegen vastgestelde prij
zen worden verkocht; de meeste handelsgewassen zo
als tabak, pinda's en jute mogen, voorzover boven 
het gecontracteerde aan de Staat te verkopen 
quotum geproduceerd, ter vrije verkoop worden aan
geboden; groenten, fruit, eieren, varkens en alle 
andere niet op de lijst staande produkten mogen op 
de vrije markt worden verkocht. De agrarische be
lasting is gefixeerd op het niveau van 1957. Dat
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collectivizering spreiding van risico's betekende 
voor de individuele boer, en daarmee vergrote 
sociale zekerheid, behoeft geen betoog.
De distributie van het collectieve graan aan de 
leden zou volgens de regels van 1962 moeten ge
schieden in twee delen: het "basis-graan" en het 
"werkpunten-graan". De verhouding tussen deze twee 
was ter vaststelling door het produktieteam, maar 
7:3 was gebruikelijk (26). Voor de distributie van 
alle overige produkten en het geldinkomen van het 
produktieteam werd geen regel gesteld, maar men 
mag aannemen dat ook deze volgens werkpunten zou 
gaan. De meeste teams schijnen echter in strijd 
met deze regel geen verhouding te hebben vastge
steld, maar het graan alleen op basis van werkpun
ten te verdelen, met individuele steun voor hen 
die niet of niet voldoende in hun eigen onderhoud 
kunnen voorzien. In hun praktische uitwerking ver
schillen deze systemen niet veel van elkaar; het 
is gebruikelijk dat het produktieteam in de loop 
van het jaar aan een ieder graanvoorschotten ver
strekt, die verrekend worden aan het einde van het 
jaar. Het individuele inkomen wordt dan bepaald 
door vermenigvuldiging van het individuele aantal 
werkpunten met de waarde van het werkpunt. Deze 
laatste is het quotiënt van het totale verdeelbare 
collectieve inkomen en het totale aantal werkpunten 
in dat jaar.
Diegenen die meer aan graanvoorschotten hebben ont
vangen dan ze volgens de eindafrekening toekomt, 
moeten zich öf in de schuld steken bij het collec
tief (in gevallen waarin aflossing mogelijk lijkt, 
omdat het te geringe aantal behaalde werkpunten 
een tijdelijke oorzaak had, zoals ziekte, afwezig
heid) öf ze krijgen uit het welzijnsfonds van het 
produktieteam of de produktiebrigade bijstand. De 
omvang van dit fonds is zeer beperkt, want uit
drukkelijk en in de wet vastgelegd uitgangspunt is 
de onderhoudsplicht door de familie van kinderen 
en grootouders, en de plicht zo lang mogelijk door 
te blijven werken.

"Dat een gezonde kerel er ooit maar over zou denken om 
zijn oud geworden vader en moeder af te schuiven naar 
de categorie van de ondersteunde huishoudens is niet al
leen belachelijk, maar ook een schande. In de landbouw,
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de nevenaktiviteiten, en de huishoudelijke taken in de 
dorpen is er zeer veel dat met halve of zeer lichte 
arbeidskracht gedaan zal worden; als opa en oma niet 
aan bed gekluisterd zijn, kan je in het algemeen ook 
niet stellen dat zij alleen maar opeters zijn" (27).

De ondersteunde huishoudens kunnen zijn de invali
den, kinderlozen, oude weduwnaars, oude weduwen, 
en de wezen; ze vormen maar een zeer klein gedeel
te van de plattelandsbevolking. Over de omvang van 
de uitkeringen zijn geen gegevens, wêl over die 
van het welziinsfonds waaruit zij uitkeringen kon
den genieten: 1 procent van het totale commune- 
inkomen in een nationaal voorbeeld (28) werd voor 
hen opzij gelegd. Uiteraard zal dit per collectief 
verschillen; in de 70er jaren was het percentage 
meestal omstreeks 2. De meest problematische cate
gorie is die van de ouders met alleen dochters; 
een onpopulaire maar ook al voor 1949 gebruikte op
lossing hiervoor kan een matrilokaal huwelijk zijn. 
Er zijn geen aanwijzingen dat de mogelijkheid van 
eventuele ondersteuning door het team de drang 
van de ouders hun toekomstig inkomen veilig te 
stellen door mannelijk nageslacht zou hebben ver
minderd (29) .
Op de wijze van toedeling van werkpunten wil ik 
hier niet ingaan, maar alleen opmerken dat de 
tijdens de Culturele Revolutie door Tachai gepro
pageerde methode (waarbij aan het eind van iedere 
maand een modelboer werd uitgekozen met de grootste 
prestatie en de beste politieke houding, waartegen 
eenieder dan zijn eigen bijdrage moest evalueren, 
en deze tenslotte in algemene vergadering werd 
vastgesteld) weer verlaten is voor de traditionele 
verdeelmethodes. Deze zijn versimpelde benaderingen 
van de formule aantal gewerkte dagen x moeilijk
heidsgraad x kwaliteit. Het produkt van de laatste 
twee factoren varieert in het algemeen tussen 7 
(lichter werk voor vrouwen) en 12 (zwaar mannen
werk) . Over de grootte van de inkomensverschillen 
binnen het produktieteam bestaat verschil van in
zicht (30); op basis van westerse en Chinese be
richten hierover kan men mijns inziens de zeer 
lage Gini-coëfficienten die gevonden zijn in een 
paar produktieteams wel representatief achten voor 
de meeste streken van China. Dat de inkomens zeer
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afhankelijk zijn van de arbeidskracht van een 
gezin (en dus door de tijd nogal variëren) en dat 
door de communistische revolutie de hoogste in
komens zijn weggevaagd en de laagste inkomens zijn 
opgehoogd, is nog steeds overduidelijk.
De inkomsten van ieder agrarisch bedrijf (en dat 
is een produktieteam) zijn natuurlijk afhankelijk 
niet alleen van de hoeveelheid land en arbeid, 
maar ook van factoren als de vruchtbaarheid van 
de bodem, de gebruikte produktiemiddelen, gewassen 
en technieken, de weersomstandigheden en de 
lokatie. Dit leidt tot verschillen binnen een 
commune van de waarde van een werkpunt. Uit de vele 
verslagen van Westerse bezoekers komt in het alge
meen een verschil in gemiddeld inkomen per boer in 
het rijkste en armste produktieteam van een commune 
met een factor 1,5 tot 2. De nauwe relatie tussen 
arbeid en inkomen is hier niet aanwezig; er is 
geen direkte overheveling van inkomen tussen de 
collectieven. Wel kan het communebestuur discrimi
neren in de toewijzing van produktie-leningen, in 
de bijdrage die ieder produktieteam geacht wordt 
te leveren aan het investeringsfonds en welzijns- 
fonds van de commune, in de betaling voor commune- 
diensten als gezondheidszorg en onderwijs, in de 
uitbesteding van arbeid en zo meer.
Met de groei van het relatieve aandeel van het 
commune-niveau in de collectieve sector (31) nemen 
ook de mogelijkheden voor dit soort indirekte re- 
distributie tussen de teams toe. Anderzijds kunnen 
de gebieden met de slechtste factor endowments niet 
of maar moeilijk van mechanisatie, irrigatie, spe
cialisatie van gewassen, verbeterd transport en 
andere vormen van modernisatie profiteren. Vooral 
tussen de communes onderling, waar helemaal geen 
vereveningsmogelijkheden van inkomen bestaan, is 
daarmee de ongelijkheid van inkomen en ontwikke
lingsniveau groter geworden. Bezoekers hebben ver
schillen in gemiddeld inkomen per arbeider gecon
stateerd van 2 yuan per dag in communes rond de 
grote steden tot 0,3 yuan per dag in de heuvels van 
Noord en Noord-west China. Beide zijn extreem, de 
meer gebruikelijke variatie ligt tussen 1,5 en 0,5 
yuan. De vraag is nu: geeft dit toenemende polari
satie en stratificatie op het Chinese platteland?
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W.F. Wertheim heeft deze koe bij de hoerens gevat 
tijdens zijn rondreis in China, en zegt dat zijn 
gastheren "were taken aback by the width of the 
gap I pointed out to them. Ostensibly, such a 
great gap was contrary to their ideology and 
declared policy" (32). Hij concludeert dat voor 
grotere inkomensgelijkheid een zwaar gevecht nodig 
zal zijn voor een lange periode. Het is maar de 
vraag, of de Chinese overheid daartoe voldoende 
is uitgerust; politiek en ideologisch zeker wel, 
maar haar economische invloed in de collectieve 
sector is nog relatief klein, en tot op heden 
heeft zij, behalve het systeem van prijszetting 
(waarover later) geen formele en maar een beperkte 
hoeveelheid materiële middelen (33). Daarbij komt, 
dat de gevolgde politiek van decentralisatie van 
personeel, materieel en besluitvorming ook het 
relatieve gewicht van de nationale overheid ten 
opzichte van de collectieve sector en de lokale 
overheid maar weinig heeft doen toenemen. Priori
teit in het ontvangen van Staatsinvesteringen ge
nieten de grensgebieden, de "oude revolutionaire 
bases", en (in wisselende mate, maar vooral in 1961- 
1965 en sinds vorig jaar) de grote graan-leverende 
gebieden - hetgeen de ongelijkheid in agrarisch 
ontwikkelingsniveau verder vergroot (34).
Het nivellerende effect van de Chinese ontwikke
lingspolitiek is het grootste geweest op de achter
lijkste en op de meest ontwikkelde landbouwgebie
den. Mijn schatting is dat nog ongeveer 20 procent 
van de plattelandsbevolking niet of nauwelijks 
voor de markt kan produceren, en daarmee net boven 
het bestaansminimum leeft - redistributie door de 
overheid zorgt ervoor dat zij niet beneden dat 
materiële niveau komt, en bovendien deel heeft aan 
sociale voorzieningen. Aan de andere kant van de 
schaal - misschien is de bovenrand van een soep
bord een beter beeld - leeft eveneens ongeveer 20 
procent van de plattelandsbevolking in communes 
met een hoge produktie en een tamelijk stabiel 
gemiddeld inkomen op het niveau van de ongeschool
de arbeider in de stad. Een gedeelte hiervan komt 
dankzij industrialisatie nog boven dat niveau. De 
inkomensontwikkeling van deze groep kan door de 
overheid beter beheerst worden naarmate hun af
hankelijkheid van - hooggeprijsde! - kunstmest en
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machines groter is geworden. Dat laat meer dan de 
helft van de agrarische bevolking met een stijgend 
inkomen van het eerste naar het laatste niveau.
Voor de sociale rust is het van belang, dat door 
de compartimentizering van het Chinese platteland 
de sociale stratificatie in permanente ongelijkheid 
tussen de verschillende sociaal-economische een
heden (communes onderling, en communes vs. stad) 
maar ten dele door de betrokkenen wordt onderkend; 
bij afwezigheid van sociaal contact en economische 
binding is er weinig sprake van en de gedachte aan 
een nationale gemeenschap - ideologische uniformi
teit is daarvoor niet genoeg. De overheid en de 
communistische propaganda zal daarbij altijd be
nadrukken, dat verschillen in bereikt materieel 
niveau vooral het gevolg zijn van een grotere of 
kleinere inspanning van het dorp om zich op basis 
van de communistische ideologie in te zetten voor 
een verhoging van de produktie, en niet van ver
schillende "factor endowments". "Leer van Tachail"
VI Verschillen tussen stad en platteland
Het verschil tussen stad en platteland in inkomen 
en sociale voorzieningen als onderwijs en gezond
heidszorg is zeer sterk door de overheid beïnvloed, 
middels regulering van lonen, prijzen en allocatie 
van geschoolden.
De in de vijftiger jaren opgestelde loonschalen 
voor industrie-arbeiders en ambtenaren zijn tot 
op heden niet gewijzigd; de loonhoogte ook nauwe
lijks, ondanks een jaarlijkse produktiviteitsstij- 
ging van zo'n 1 a 1,5 procent tijdens 1953-1965 
(schatting B. Richman) en ruim 2 procent tijdens 
1966-1977 (schatting van mijzelf). Het gemiddelde 
loon is wel iets opgetrokken door bevordering uit 
de laagste schalen naar een hogere schaal, vooral 
van oudere werknemers (35), en bedraagt nu 50-7 0 
yuan per maand (afhankelijk van bedrijfstak, 
grootte en beheersniveau). Het minimumloon ligt op 
ruim 40 yuan, ongeveer 6 0 gulden, per maand.
Daarentegen is het inkomen in de agrarische sector 
gestadig omhoog gegaan, terwijl de produktiviteits- 
stijging sinds 1953 hier toch niet veel meer dan 1
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procent per jaar bedragen kan hebben (36). In de 
"industriële" sector van de collectieven is een 
stijging opgetreden van vrijwel nihil in de vijf
tiger jaren tot een totale produktiewaarde van 2 3 
procent van het collectieve inkomen in 1976; dat 
zou men grotendeels bij het agrarische inkomen 
kunnen tellen (37).
De prijszetting van industriële produkten en de 
agrarische produkten in de niet-vrije sector ge
beurt door de Staat. In de vijftiger jaren kregen 
de boeren maar erg weinig voor hun produkten, en 
industrieprodukten waren zeer hoog geprijsd (38). 
Ten dele was dit het gevolg van de hoge produktie- 
kosten in China's beginnende zelfstandige indus
trie, ten dele was het beleid erop gericht de 
agrarische sector te laten betalen voor China's 
industrialisatie. In de daaropvolgende jaren zijn 
de prijzen voor agrarische produkten wel wat hoger 
geworden, en kunstmest, machines en andere pro- 
duktiemiddelen goedkoper (39). Maar de produktie 
van de kleinindustrie bemoeilijkt verdere prijs
dalingen. De prijsschaar werkte dus in het voor
deel van de boeren, maar alleen maar omdat de uit- 
gangsverhouding in de jaren vijftig zo ongunstig 
was. Nog steeds is verbetering van deze verhouding 
een belangrijke politieke doelstelling (40).
Een zeer wezenlijk en sociaal ingrijpend onderdeel 
van het prijsbeleid is de verevening van transport
kosten door de staatshandelorganisaties. Hiermee 
wordt bereikt dat agrarische produktie in moeilijk 
toegankelijke streken onder dezelfde economische 
voorwaarden kan geschieden als elders; deze maat
regel vormt de economische basis van de handhaving 
van het pre-moderne agrarisch vestigingspatroon.
Aan de toewijzing door de Chinese overheid van ge
schoolden aan de communes en kleinere steden op 
het platteland is door in ontwikkelingspolitiek 
geïnteresseerden terecht veel aandacht besteed.
De neiging van de intelligentsia (en zij niet al
leen) om te kiezen voor een permanent verblijf in 
de grote steden, lijkt bijna nergens zo consequent 
te worden onderdrukt als in China. Sinds 197 0 zijn
16 miljoen "educated young people" door de Staat 
uit de steden naar het platteland gezonden; daarvan
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zijn meer dan 6 miljoen overgebracht naar de in
dustrie, verbindingen, handel, cultuur, onderwijs 
en andere departementen. De overige 10 miljoen 
werken nog in de landbouw (41). De sociale diensten 
op het platteland als onderwijs en gezondheidszorg, 
en de zelfstandigheid van de communes varen wel 
bij deze groeiende toewijzing van personeel. 
Kwantificering is hier overigens erg moeilijk, 
juist door de decentralisatie. In dit artikel ont
breekt de ruimte voor meer dan een vluchtige 
karakteristiek van deze twee:
In de zuidelijke provincie Kwingsi heeft iedere 
produktiebrigade (gemiddeld 1.500-2.000 mensen) 2 
tot 4 "blote-voeten dokters" (zoiets als een wijk
zuster met EHBO-kliniek en apotheekje). Daarboven, 
op commune-niveau, werken 19.000 man medisch per
soneel, dat wil zeggen één per duizend plattelan
ders. Zo'n 80 procent van de opgeleide artsen en 
verpleegkundigen wordt geplaatst in de kleine 
steden en op het platteland (42). Deze ratio's 
lijken niet veel te verschillen van wat men natio
naal kan verwachten. De officiële opgave van 
"2.900.000 professional medical workers, 1.800.000 
bare-foot doctors and over 4.000.000 midwives and 
parttime healthworkers" toont dat meer gezondheids
werkers in commune-dienst zijn dan in staatsdienst 
(43) .
Voor zowel gezondheidszorg als onderwijs in de 
commune geldt, dat de commune meestal de kosten 
deels omslaat over de gebruikende produktiebriga- 
des (waarbij gediscrimineerd wordt tussen de armere 
en rijkere collectieven, des te rechtvaardiger om
dat de armere collectieven om economische en geo
grafische redenen in vele gevallen minder gebruik 
zullen maken van deze diensten) , deels in rekening 
brengt aan de individuele gebruiker. Deze betaalt 
meestal 1 yuan per maand aan ziektekostenverzeke
ringspremie, plus 5 cent voor elke behandeling.
Dit is niet kostendekkend. De rest wordt betaald 
uit het welzijnsfonds van de commune.
Het (niet-verplichte) lagere onderwijs bereikt nu 
ongeveer 90 procent van de kinderen. Het 9 miljoen 
man tellend onderwijzend personeel is meestal in 
dienst van de commune, niet van de staat. De tra
ditionele vormen van voortgezet onderwijs hebben
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sinds 1966 zeer veel terrein verloren aan de 
part-, spare- en full-time opleidingen die worden 
gegeven door de bedrijven aan hun werknemers. Deze 
hadden minder last van extreme politisering, kon
den beter studie en produktie integreren en waren 
flexibeler van duur (6 maanden tot 3 jaar) en staf 
dan de universiteiten en middelbare scholen (44). 
Pas onlangs zijn de universiteiten in ere hersteld, 
met toelatingsexamens en een vierjarige cursusduur. 
Door hun uiterst geringe omvang kunnen zij niet 
anders dan een kleine elite vormen (45). Men 
streeft nu naar een 10-jaar schoolsysteem voor de 
gehele stadsjeugd, en naar een 8-jaar schoolsysteem 
op het platteland - waarbij het eerste doel wel 
eerder te realiseren is dan het tweede. Tussen de 
stadsscholen is kwalitatieve discriminatie onlangs 
geïnstitutionaliseerd door de aanwijzingen van 
"zwaartepuntscholen", met preferentiële behandeling 
van leraren en abituriënten (46).
Uit bovenstaande voorbeelden zal duidelijk zijn, 
dat de verschuiving in China van het sociale 
dienstenpakket van de overheid naar de bedrijven 
en de plattelandscommunes een schatting van de 
omvang, kwaliteit en kosten van dit pakket bemoei
lijkt. Voor de overheidsuitgaven aan cultuur, 
onderwijs, wetenschap, gezondheid, pensioenen en 
bijstand hebben we alleen maar één totaalcijfer, 
uit 1971: 9 miljard yuan, of ongeveer drie procent 
van het BNP in dat jaar, en wellicht 10 procent van 
de staatsbegroting (47). Dit is laag vergeleken met 
de overheidsuitgaven in andere Aziatische landen 
(48). De uitgaven van de communes zijn zeker zo 
hoog. Als men de mij in een welvarende commune ge
geven schatting van 4 yuan per volwassene per maand 
gezondheidszorgkosten halveert voor heel China, 
komt men op een totaal van 10 miljard yuan uitge
geven door de collectieve sector.
Het gevolg van deze sterke decentralisatie naar de 
collectieve sector toe is dat de gebruikers als 
kleine sociale groep een overwegende invloed heb
ben op de inhoud van de hun aangeboden sociale 
diensten; bovendien, dat de aanbieder ervan (onder
wijzer, arts etc.) zich moeilijk afzijdig van de 
groep kan stellen, maar integendeel voortdurend 
sociale contacten ermee zal hebben.
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In het algemeen hebben wij in het bovenstaande 
een vermindering gezien van de verschillen in in
komen en sociale voorzieningen binnen de dorpen 
en steden in China sinds de revolutie; een ver
groting van de verschillen in ontwikkeling en 
daarmee in inkomen tussen agrarische regio's; een 
handhaving c.q. herstel van de sociale eenheid 
van de dorpen, en een grote sociale rol voor het 
bedrijf. De huidige verschillen schijnen door de 
meeste betrokkenen wel te worden geaccepteerd 
(waarbij studenten en industrie-arbeiders meer 
kritiek hebben geuit dan de boeren), om een aantal 
redenen. Openlijke afwijzing en kritiek kan voor 
de betrokkene ernstige politieke en sociale ge
volgen hebben. De compartimentizering en regionale 
afgeslotenheid beperken sterk hèt onderlinge con
tact. De oude voorrechten en hoge salarissen uit 
de vijftiger jaren voor specialisten (het dubbele 
of zelfs driedubbele van de modale arbeider, 
schoon) dragen een aflopend karakter, voor jongere 
hooggekwalificeerden worden ze niet meer toegepast. 
Aan de inkomensverschillen in industrie en land
bouw liggen nog steeds, zoals in alle ontwikke
lingslanden, reële grote verschillen in kennis en 
kundigheden ten grondslag. De extreme verschillen 
van vóór de revolutie hebben nog steeds een poli
tiek wervend karakter voor het huidige stelsel.
In de steden zijn een aantal eerste levensbehoeften 
op de bon, waarmee een rechtvaardige verdeling 
wordt bereikt (en tevens de controle op illegale 
immigratie in de steden wordt gediend). De zeer 
hoge prijzen voor "luxe-goederen" als fiets, hor
loge en radio beperken de conspicuous consumption 
en compenseren ten dele het feit dat geen direkte- 
of vermogensbelasting wordt geheven. Tenslotte 
wordt voor de bevolking identificatie met haar 
lagere en hogere leiders bevorderd door de ver
plichte nederige politieke attitude, identieke 
kleding en taalgebruik. Het belang hiervan voor de 
sociale vrede moet niet worden onderschat.
Sociologisch interessant, maar nog onvoldoende on
derzocht, is de Chinese paradox van enerzijds een 
krachtige, normatieve nationale ideologie en 
sociale voorschriften, en anderzijds maar weinig 
wettelijke, formele regels. Juist de daaruit voort
gekomen noodzaak voor de sociale groep om zelf de

510



ideologie in de praktijk te vertalen en grenzen te 
bepalen, kan leiden tot een hechte verankering van 
nieuwe normen en waarden. Elke keer als de groep 
afwijking constateert en veroordeelt, bevestigt 
en verinnerlijkt zij daarmee voor allen de door de 
Communistische Partij aangedragen waarden (49).
De voortdurende wisseling in politieke lijn als in 
de campagnes tegen Liu, Lin Piao, Teng Hsiao-p'ing 
en de "bende van vier" dreigt wel de inhoudelijke 
boodschap te overwoekeren, zo niet te vervangen, 
met politiek ritueel. Maar onder deze wisselende 
impulsen uit de "bovenbouw" van de politieke cul
tuur vindt op lagere niveau's en ook van onderaf 
een gestage invulling en daarmee versterking plaats 
van de nieuwgeschapen sociaal-economische kaders.
Zo zijn de Chinezen op weg naar de socialistische 
welzijnsstaat, niet als één volk, maar in vele 
groepen. Het schoeisel is ongelijk, en sommige 
groepen liggen voor, en andere achter. Als groep 
hebben ze het devies bijeen te blijven. De Staat 
en Partij geven voedsel mee, de route en mars
liederen; in geval van nood is er de bezemwagen.

NOTEN
1. Pas in september 1977 zijn opnieuw toelatingsexamens in

gevoerd .
2. Men zie bijvoorbeeld de provincie Hupei, met een bevolking 

van 42 miljoen. Tussen 1969 en 1977 werden hier 800.000 ge
schoolde jongeren naar het platteland gezonden. In 1977 
werden 600.000 boeren, i.e. 5 procent van de werkende 
bevolking, naar de landbouw in de commune teruggehaald, 
die werk hadden gezocht in de industrie, handel, bouw
etc. (Hupei Prov. Radio, 11 Aug., 25 Sept. , 22 Dec. 1977).

3. Zie R. Kreckel, "Dimensions of Social Inequality", 
Sociologische Gids 76.6, pag. 347.

4. Hsinhua News Agency, 25 sept. 1972.
5. JMJP 12 mei 1978.
6. "Wij hebben nooit ontkend dat wij dictatuur uitoefenen op 

mensen zoals de 'bende van vier' en op landeigenaren, 
rijke boeren, contrarevolutionairen, slechte elementen, 
rechtse elementen en alle misdadigers die de sociale orde 
ernstig verstoren, die slechts 3 tot 5 procent van de be
volking omvatten; zij moeten zich keurig gedragen en mo
gen niet vrijuit spreken of zich vrij bewepen" (Min. van
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BZ Huang Hua over de mensenrechten).
7. Hung-ch'i, april 1975.
8. Zie bijvoorbeeld het distrikt Chia-ting in Hopei, be

zocht door C. Bettelheim in 1971. De 62 distrikts- 
industrieën hadden hier gemiddeld 100 arbeiders, produk- 
tiewaarde per arbeider 12.500 yuan. De 106 commune-in- 
dustrieën met gemiddeld 70 arbeiders produceerden 4.500 
yuan per arbeider. De 555 brigade-industrieën met ge
middeld 11 arbeiders produceerden voor 920 yuan per 
arbeider.

9. In 1978 betrof dit 160.000 afgestudeerden; sinds 1949 
in totaal ongeveer 3 miljoen (NCNA Eng. 6 juni 1978).

10. "Het huidige loonsysteem is gebaseerd op uurloon, aange
vuld met stukloon en bonussen" (JMJP, 5 mei 1978).

11. Hsinhua News Agency, 30 april 1976.
12. Important Labour Laws and Regulations of the People's 

Republic of China (enlarged edition), FLP Peking 1961.
13. E.B. Vermeer, Water Conservancy and Irrigation in China; 

socialj economic and agro-technical aspects, Leiden 
1977, p. 86. 1 yuan is ongeveer ƒ 1,50.

14. Eastern Horizon Vol. XI no. 6, 1972; J. Goldwasser and
S. Dorty, Huan-ying: Workers' China, NY 1975, p. 87.

15. Persoonlijke reisnotities, 1978.
16. "If targets have been fulfilled, the enterprises will be 

allowed to use a portion of their profit for their own 
collective welfare undertakings" (NCNA, 8 mei 1978).

17. Important Labour Laws and Regulations of the PRC 
(enlarged edition), p. 17.

18. Zie artikel 18 van de Grondwet, NCNA Eng. 7 maart 1978.
19. NCNA 23 juni 1972 en 9 nov. 1977; A Glance at China's 

Economy, FLP Peking, pag. 49. Het genoemde percentage van
17 werd uitgesplitst in 11% arbeidsverzekering en 6% 
overige matierële toekenningen.

20. Idem 12 juni 1972, 27 sept. 1972.
21. Zie daarvoor H.T.J. Chabot, "The Chinese system of 

health care", Trop. and Geogr. Medicine, vol. 28, June 
1976.

22. Aan alle buitenlandse bezoekers opgevallen, en het best 
onder woorden gebracht door J. Goldwasser en S. Dorty,
"A Western time-study expert would not like Chinese 
factories, where people definitely come before production" 
(op. cit. , p. 85). Er zijn wel stuk-lonen voor produktie 
boven de norm, maar deze lopen niet progressief op.

23. Shui-li Kung-ti Wei-sheng, Peking 1957, p. 43.
24. J.W. Lewis (ed.), The City in Communist China.
25. C. Broda in Europaeische Rundschau no. 2, 1977, p.

43-53 (Wenen) geeft goede recente indrukken.
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26. B.J. Ahn, "The Political Economy of the People's 
Commune in China: Changes and Continuities", Journal of 
Asian Studies Vol. XXXIV, No. 3, May 1975, p. 631-658.

27. Chung-kuo Ch'ing-nien 1957, no. 2, p. 26. De ondersteun
de huishoudens genieten "de vijf garanties", te weten 
voedsel, kleding, brandstof, opvoeding van kinderen en 
begrafenis. Zie artikel 13 van de Huwelijkswet (1950).

28. Peking Review no. 13, 25 maart 1966, p. 16. Na de 
cooperativizering, in 1957, werden in de arme provincie 
Shensi van een geschatte plattelandsbevolking van 15 
miljoen inwoners 84.000 huishoudens door de coopera- 
tieven onderhouden; bij een gemiddelde grootte van twee 
personen zou dit eveneens slechts ongeveer 1 procent 
van de bevolking zijn (Shensi Jih-pao 14 november 1957).

29. W.L. Parish, "The Chinese Peasant Family", JAS vol.
XXXIV, no. 3, May 1975, p. 624.

30. Zie bijvoorbeeld M.K. Whyte, "Inequality and strati- 
fication in China", China Quarterly no. 64, Dec. 1975, 
p. 684-711 en M. Blecher "Income distribution in small 
rural Chinese communities", China Quarterly no. 68,
Dec. 1976, p. 797-816. Beide artikelen hebben zich moeten 
baseren op volstrekt onvoldoende gegevens, en komen niet 
aan een poging tot kwantificering van onzichtbaar inko
men toe. Zeer aannemlijk is de hypothese, dat de ge
lijkheid van inkomen het grootste is in de armere stre
ken. Zie ook R. Dumont, Chine, la rêvolution culturale, 
Parijs 1976.

31. Dit verschijnsel is het sterkst in de industrialiserende 
en hoger ontwikkelde gebieden. Naast tal van cijfers van 
afzonderlijke communes is er maar één provinciaal cijfer 
bekend: dat van Heilungkiang, waar het collectieve in
komen van de communes tussen 1965 en 1975 toenam met
110 procent, hun investeringsfondsen met 150 procent, en 
het gemiddelde gedistribueerde inkomen van de commune- 
leden met 35,4 procent (bij een bevolkingsgroei van wel
licht 25 procent), BBC FE/W884/A1.

32. Eastem Horizon, Vol. XI no. 1, p. 36-38.
33. Over de redistribuerende rol van de belastingafdrachten 

door de provincies aan de centrale regering bestaat ver
schil van inzicht, gevolg van het gebrek aan begrotings
cijfers sinds 1960. Zie de discussie tussen Lardy en 
Donnithorne in China Quarterly no. 61 en no. 66, maart 
1975 en juni 1976. Het gelijk ligt mijns inziens meer 
bij de laatste. Wel is duidelijk dat grensprovincies als 
Sinkiang en Kwangsi worden gesubsidieerd.

34. Hua Kuo-fengs speech to the National People's Congress, 
NCNA 6, maart 1978.
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35. Laatstelijk in 1971 en 1977. In 1977 werd 46 procent 
van alle werknemers bevorderd op basis van hun loon
schaal; 18% werd in een hogere loonschaal opgewaar
deerd. Totaal gingen dus meer dan 60% in loon vooruit. 
Uitgesloten werden zij die 90 yuan of meer per maand 
verdienden (NCNA Nov. 9, 1977). Voor recente cijfers 
over lonen in de nationale en lokale industrieën zie 
bijvoorbeeld het rapport van de American Rural Small- 
scale Industry Delegation, Rural Small-scale Industry 
in the People's Republio of China, Univ. of California 
Press, 1977.

36. Lagere schattingen zijn zeer gebruikelijk, maar deze 
zijn meestal te zeer gebaseerd op de graanproduktie per 
hoofd als indicator, en verwaarlozen gestegen produktie 
van varkens, groenten, van diensten enzovoorts. De 
waarde van de agrarische produktie steeg tussen 1964 en 
1974 met 51 procent, die van de industriële met 190 
procent (Pi? no. 4, Jan. 24, 1975), bij een geschatte 
toename van de agrarische beroepsbevolking met 25 pro
cent. Ik neem aan dat dit percentage niet geschoond is 
van de prijsstijging in agrarische produkten tijdens 
deze periode (12,8 procent in Ninghsia, er is geen 
nationaal cijfer, NCNA 26 Jan. 1976). 151: 1,128:1,25= 
109. Daarbovenop komen de toegenomen diensten.

37. NCNA 14 oktober 1977. Zowel de definitie van "indus
trieel" als van het collectieve inkomen laat marges van 
onzekerheid.

38. Ching-ohi Yen-ohiu, maart 1957. "De huidige prijsindex 
is 4 maal hoger dan in 1936. Agrarische produkten zijn 
3 maal hoger, en produktiemiddelen 6 maal hoger..."

39. Tussen 1950 en 1975 werd de ongelijkheid tussen de 
prijzen van industriële en agrarsiche produkten met 
meer dan 40 procent verminderd, volgens NCNA 1 dec. 1975.

40. Zie de toespraak van vice-premier Yu Chiu-li voor het 
Nationaal Volkscongres, NCNA 24 oktober 1977.

41. NCNA 24 januari 1978.
42. Peking Review no. 8, 18 Feb. 1977. Overigens zijn twee

derde van China's "blote-voeten dokters" mannen (NCNA 
7 maart 1977).

43. NCNA Eng. 5 juni 1978. Er zijn 328.000 "traditionele" 
Chinese artsen en apothekers (NCNA 6 juni 1978).

44. Voor voorbeelden uit Liaoning en Tientsin zie BBC 
Summary of World Broadcasts Part 3, The Far East 
FE/W868/A/4.

45. In 1977 werden 278.000 studenten toegelaten tot hoger 
onderwijsinstellingen, minder dan 2 procent van hun 
generatie (NCNA 13 juni 1978). Zie ook Verslag Reis
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Nederlandse Wetenschappelijke Delegatie naar China, 
Amsterdam, september 1978.

46. Minister van Onderwijs Liu Hsi-yao op de Nationale Onder
wijs Conferentie, 22 april 1978 (Hsinhua 10 juni 1978).

4-7. Voor deze schattingen zie E.B. Vermeer, "Economische 
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