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De tweede wereldoorlog wordt vaak als een breuk
vlak in de sociaal-politieke ontwikkeling gezien. 
Terwijl er daarvoor alleen sociale verzekeringen 
voor arbeiders bestonden, die in het algemeen niet 
meer dan de ergste nood lenigden, werden na de 
oorlog in alle Westeuropese landen stelsels van 
sociale zekerheid ontwikkeld, waarbij de staat de 
plicht op zich nam zijn burgers "van de wieg tot 
het graf" te verzorgen. De regeringen beloofden 
hun volkeren werkgelegenheid en sociale zekerheid. 
Tegen de achtergrond van massale werkloosheid en 
bestaansonzekerheid in de vooroorlogse tijd, die 
als een spookbeeld in het bewustzijn van de mas
sa's voortleefde, kregen hun plannen op dit gebied 
een bijzondere politieke en ideologische betekenis.

De Engelse regering liep voorop bij het streven 
naar sociale zekerheid. Het eind '42 uitgebrachte 
Beveridge-rapport ("Social Insurance and Allied 
Services") bood een blauwdruk voor de nieuwe, door 
bestaanszekerheid gekenmerkte samenleving die na 
de overwinning zou worden opgebouwd, en stelde zo 
een "beloning" voor de oorlogsinspanningen in het 
vooruitzicht. Andere landen volgden, daaronder 
Nederland: begin '45 stelde de Nederlandse regering 
in Londen een commissie in met als taak richtlijnen 
op te stellen voor de uitbreiding van de sociale 
verzekering in Nederland. Op het moment dat deze 
commissie (Van Rhijn) aan het werk ging, had de 
ontwikkeling in Nederland echter niet stilgestaan. 
Merkwaardig genoeg werd de sociale verzekering al 
in de beginjaren van de bezetting uitgebreid.

De belangrijkste maatregel was de invoering in 1941 
van het Ziekenfondsenbesluit, waarmee de eerste 
wettelijke regeling van het ziekenfondswezen tot 
stand kwam. Tegelijk met het Ziekenfondsenbesluit 
werd een kraamgeld van f 55,- ingevoerd. Daarnaast
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kwamen ook ongehuwde vrouwen voortaan in aanmer
king voor zwangerschaps- en bevallingsuitkeringen. 
De nog in 19 39 door de beide Kamers aangenomen 
Kinderbijslagwet trad in 1941 in werking. In '42 
werden de bijslagen verhoogd. De uitkeringen inge
volge de Invaliditeits- en Ouderdomswet werden in
1941 met toeslagen van gemiddeld 50% verhoogd (de 
eerste verhogingen sinds de invoering van de wet 
in 1919 !) (1) .

De regering in Londen volgde deze ontwikkeling 
niet zonder argwaan en de commissie-Van Rhijn wijd
de er in haar rapport een kritische bespreking aan.

De vraag is hoe deze uitbreiding van de sociale 
verzekering in de begintijd van de bezetting tot 
stand kon komen, temeer daar de verdere uitbouw 
van de sociale verzekering in de dertiger jaren 
vrijwel stilstond; alle kabinetten in die periode 
hielden vast aan een bezuinigingspolitiek, die 
geen lastenverhogende sociale maatregelen toeliet. 
Werd de ontwikkeling van de sociale verzekering 
door de bezetting versneld? Zo ja, hoe was dat dan 
mogelijk? Het Duitse bestuur maakte tijdens de be
zetting gebruik van het Nederlandse ambtenaren
apparaat. Of de Duitsers zelf, of de topambtenaren 
zijn dus verantwoordelijk voor de veranderingen in 
de sociale verzekering.

Het Duitse bestuur en de positie van de ambtenaren

De hoogste ambtenaren die na het vertrek van de 
ministers met de koningin naar Engeland overbleven, 
waren de secretarissen-generaal, de administratie
ve hoofden van de departementen. Deze bleven op 
verzoek van Seyss-Inquart op hun post en verklaar
den zich bereid samen te werken met het Duitse 
bestuur (2). Zij meenden dat zij in het belang van 
de bevolking maar het beste aan konden blijven; ook 
vreesden zij door NSB'ers te worden vervangen, wat 
in de loop van de bezetting inderdaad gebeurd is: 
bij de bevrijding waren er nog maar drie niet- 
NSB'ers onder hen, Hirschfeld (economische zaken), 
Frederiks (binnenlandse zaken) en Verwey (sociale 
zaken). Tegen de secretarissen-generaal die aftra
den nam Seyss-Inquart, zoals hij hen beloofd had,
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geen maatregelen.

Ook de in 19 37 aan het Landsoorlogsreglement toe
gevoegde "Aanwijzingen betreffende de houding van 
ambtenaren in geval van oorlog en bezetting" 
schreven de ambtenaren voor op hun post te blijven; 
alleen als de diensten die zij ongewild aan de 
vijand bewezen, het nut van hun werk voor de be
volking overtroffen, dienden zij het werk neer te 
leggen. Voor dit laatste geval gaven de Aanwij
zingen echter geen concrete richtlijnen (3).

De secretarissen-generaal waren nu rechtstreeks 
ondergeschikt aan de Rijkscommissaris. Via hen kon 
hij een aanzienlijk deel van zijn "verordeningen" 
door het Nederlandse ambtenarenapparaat laten uit
voeren. De secretarissen-generaal konden zelf ook 
verordeningen geven, maar deze moesten eerst ter 
goedkeuring aan het Duitse bestuur worden voorge
legd. Van een eigen beleid van de secretarissen- 
generaal kon zo geen sprake zijn, maar zij hadden 
een zekere speelruimte om, ook in onderhandeling 
met de Duitsers, hun eigen doelstellingen na te 
streven. Zelf hadden zij het idee, zoals Hirschfeld 
na de oorlog verklaarde, dat zij nu "feitelijk mi
nisters" waren, "zij het zonder verkeer met de 
Kroon en het Parlement, maar onder uiterst moei
lijke omstandigheden" (4).

De secretarissen-generaal deden nauwelijks moeite 
om het politieke isolement waarin zij verkeerden, 
te doorbreken, bijvoorbeeld door contact te zoeken 
met de regering in Londen. Ook op de bemoeienis van 
vooraanstaande politici (het Politiek Convent) 
stelden zij geen prijs. In de verzetsbeweging za
gen zij vooral een verstoorder van de openbare orde 
en rust.

Het politieke en ook sociale isolement van de Haag
se ambtenaren maakte dat zij weinig begrip hadden 
voor wat er onder de bevolking leefde. Koopmans 
meent dat het, in samenhang met typisch bureaucra
tische gedragspatronen (hiërarchisch denken; een 
a-politieke, technocratische oriëntatie; de waar
dering van routine, orde en rust) in een "automa
tische versterking van de Duitse invloed" resul
teerde (5). Dat de secretarissen-generaal daarbij
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"het ontbreken van politiek gezag boven zich niet 
als een gemis hebben beschouwd", zoals de Parle
mentaire Enquête Commissie na de bevrijding stelde, 
is gedeeltelijk verklaarbaar uit de vooroorlogse 
situatie - tenminste voor de ambtenaren van het 
departement van Sociale Zaken. Het ontbreken van 
een aktief werkgelegenheidsbeleid was deze ambte
naren, die in hun werk voortdurend met de problemen 
van de werkloosheid geconfronteerd werden, een 
doorn in het oog. Volgens Koopmans ontstond er door 
het uitblijven van een aktieve, op werkloosheids
bestrijding gerichte economische en sociale poli
tiek, een verwijdering tussen ambtenaren van Socia
le Zaken en de regering(en)-Colijn:

"In hun kring begon zich meer en meer een communis opinio 
te vormen, dat de Regering op de verkeerde weg was en dat 
alleen met meer overheidsingrijpen op sociaal en econo
misch gebied iets te bereiken zou zijn (...) Zo ontstond 
binnen het ambtenarenapparaat een eigen sociaal-politieke 
gedachtenwereld, die uit reactie op de onmacht van de 
klassiek-liberale benaderingswijze der Regering anti- 
individualistisch en centralistisch getint was en die 
voor alles gericht was op een doelmatige werkloosheids
bestrijding" (6).

Verwey

Ir. R.A. Verwey, vanaf 1917 plaatsvervangend di
recteur van de Dienst der Werkloosheidsverzekering 
en Arbeidsbemiddeling, en vanaf 1934 zelf direc
teur, was een van de ambtenaren die een aktievere 
aanpak van de werkloosheidsbestrijding voorstonden. 
Met andere hoofdambtenaren toonde hij zich een be
wonderaar van de wijze waarop onder het nationaal- 
socialistische bewind in Duitsland de werkloosheid 
was opgelost, en wilde hij de tewerkstelling van 
werklozen in Duitsland zoveel mogelijk bevorderen. 
Dat was, hoewel met iets meer aarzeling, tot in de 
herfst van '39 de oorlog uitbrak, ook de politiek 
van de regering geweest.

De bezetting bracht Verwey niet tot andere ge
dachten, integendeel: met de aarzelingen die de 
politici nog getoond hadden, hoefde men nu geen 
rekening meer te houden (7). Ook A.L. Scholtens,
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de secretaris-generaal van het departement van 
Sociale Zaken, was bereid mee te werken aan de te
werkstelling van arbeiders in Duitsland. Maatrege
len die sterk afweken van het Nederlandse recht 
wilde hij echter niet accepteren: in augustus 
1940 diende hij zijn ontslag in uit protest tegen 
het verlangen van het Duitse bestuur om aan onge
huwde moeders dezelfde rechten op uitkering in de 
sociale verzekering toe te kennen als aan gehuwde 
moeders. Scholtens "wilde niet van de gelegenheid 
gebruik maken iets te wijzigen, waartegen de Twee
de Kamer, die niet bijeen kon komen, zich bij meer
derheid steeds had verzet" (8).

Als opvolger droeg hij Verwey voor, onder andere 
vanwege het belang dat de Duitsers in zijn afdeling 
stelden. Hij ried Verwey daarbij wel aan zich buig
zamer tegenover de Duitsers op te stellen dan hij
zelf had gedaan. Hoewel de secretarissen-generaal 
al eerder iemand anders op Sociale Zaken hadden 
gewenst, die meer bereid zou zijn om met de Duit
sers samen te werken, waren zij met de keuze van 
Verwey niet gelukkig. Hoewel zij Verwey niet als 
een "slecht vaderlander" zagen, beschouwden zij 
hem als "een figuur die veel te zwak was om in 
dergelijke omstandigheden zijn houding te weten 
bepalen". Voor de oorlog, in Duitsland, was geble
ken dat Verwey een slecht onderhandelaar was. 
Hirschfeld had daar "zijn hulpeloos reageren in 
conflictsituaties met verbijstering gadegeslagen" 
en daarom verzette hij zich nu krachtig tegen zijn 
benoeming. Het college van secretarissen-generaal 
bracht zelf een andere kandidaat met betere onder- 
handelingskwaliteiten naar voren (Ringers), maar 
de Duitsers accepteerden hem niet. Volgens Hirsch
feld waren zij "veel te gelukkig dat men een zwak
ke figuur op die plaats had, tengevolge waarvan 
men meer zijn gang kon gaan dan met de heer Ringers 
als secretaris-generaal" (9).

Verwey werd zo, onder druk van de Duitsers, die 
van hem een tegemoetkomende houding bij de tewerk
stelling van Nederlandse arbeiders in Duitsland 
verwachtten, hoofd van het departement van Socia
le Zaken. Hij noemde zich waarnemend secretaris
generaal; een definitieve benoeming door de Duit
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sers wees hij af.

Verwey scheen het feit dat het parlement ontbonden 
was en de regering in Londen zat allerminst als 
een gemis te beschouwen. Volgens W. Drees, die 
hem vlak na zijn terugkeer uit Buchenwald in 1941 
ontmoette, stond hij op het standpunt:

"Nu heb ik een mooie gelegenheid om allerlei wensen ten 
opzichte van verbetering van de sociale wetgeving te ver
vullen zonder dat ik te maken heb met een minister, die 
het misschien niet goedvindt, of een Kamer die er mis
schien anders over denkt. Als men mij een jaar de gele
genheid geeft vrij door te werken, dan kan er heel wat 
worden verbeterd, dan kunnen wij zorgen dat er veel be
tere regelingen tot stand komen" (10).

De meeste secretarissen-generaal gingen er volgens 
De Jong in de zomer van 1940 vanuit "dat Duitsland 
de oorlog eigenlijk al gewonnen had, dat aan een 
periode van Duitse hegemonie in Europa niet te 
ontkomen viel en dat Nederland zich daarbij diende 
aan te passen". Dat ook Verwey een "nieuwe tijd" 
zag aanbreken blijkt nog uit zijn voorwoord van 
juni 1942 (I) bij het eerste jaarverslag van So
ciale Zaken tijdens de bezetting. Als de Neder
landers, schreef hij, hun gezondheid en kracht 
handhaven, "dan kan dit delta-volk, als waardevol 
deel van komende Europeesche geheel, groote dingen 
verrichten" (11).
In twee verslagen, die Verwey in 1945 ter verant
woording van zijn "beleid" schreef - het eerste 
nog tijdens de bezetting, in februari, bestemd 
voor de koningin, het tweede in mei - suggereert 
hij inderdaad dat hijzelf verantwoordelijk was 
voor de verbetering van de sociale verzekering 
tijdens de bezetting en dat hij enkele verslechte
ringen heeft weten te voorkomen.

Het devies van het departement van Sociale Zaken 
gedurende de bezetting was, schreef Verwey: "Wij 
zullen de volkskracht van Nederland handhaven".
Het beleid diende "Nederlandsch, Christelijk en 
sociaal" te zijn, wat onder andere inhield dat 
"bij de onvermijdelijke verarming de sociale ver
zekering doeltreffend" moest blijven. Maar daaren
boven meende Verwey "dat wij van de Duitschers
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konden leeren, evenals wij in den Franschen tijd 
van Franschen hebben geleerd; vele dingen waren 
bij ons beter, sommige minder goed geregeld" (12). 
Streefde Verwey enerzijds naar continuïteit met 
de vooroorlogse wetgeving, anderzijds was hij 
blijkbaar ook bereid Duitse regelingen die hij 
beter vond dan de Nederlandse over te nemen. Daar
bij zal hij op de eerste plaats aan de werkloos
heidsbestrijding gedacht hebben. Wat dat betreft 
strookten zijn denkbeelden in de eerste jaren van 
de bezetting met de Duitse: "Verwey wilde de werk
loosheid bestrijden door tewerkstelling van ar
beiders in Duitsland, de Duitsers wensten tewerk
stelling in Duitsland onder het mom van bestrij
ding van de werkloosheid" (Sijes) (13).

Toen de Duitsers in de loop van 19 42 besloten tot 
regelrechte mensenroof over te gaan om in het te
kort aan arbeidskrachten in Duitsland te voorzien, 
vroeg hij zijn ontslag. Na gesprekken met Duitse 
ambtenaren op Sociale Zaken, en na advies van 
Scholten en andere secretarissen-generaal "om het 
schip in gevaar niet te verlaten" zag hij daar 
echter van af (14). Schmidt (de Generalkommissar 
für Finanz und Wirtschaft) zei tegen Verwey dat 
zijn ontslag en dat van alle ambtenaren van de 
Rijksarbeidsbureaus niets aan het Duitse besluit 
zou veranderen. De voornaamste reden voor Verwey 
om aan te blijven was echter Schmidts belofte dat 
vrouwen zouden worden ontzien.

Tot na de bevrijding, toen hij door de Parlemen
taire Enquête Commissie ondervraagd werd, verkeer
de Verwey in de overtuiging dat hij door op zijn 
post te blijven de arbeidsinzet van vrouwen had 
weten te voorkomen. Inderdaad hadden de Duitsers 
de gedwongen uitzending van vrouwen overwogen, en 
Verwey had hier fel tegen geprotesteerd, maar de 
reden waarom zij hier niet toe over gingen was 
dat zij deze praktisch moeilijk uitvoerbaar acht
ten - zij hadden het al moeilijk genoeg met de 
arbeidsinzet van mannen, die overal verzet ontmoet
te. Sijes meent dat de Duitsers als dat van pas 
kwam met de gedwongen uitzending van vrouwen 
dreigden, uitsluitend om Verwey tot meer medewer
king aan de arbeidsinzet van mannen te bewegen (15) 
Sloten Verwey's ideeën over de werkloosheidsbe-
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strijding in de eerste jaren van de bezetting aan 
bij de Duitse vraag naar arbeidskrachten, zijn 
streven naar handhaving van de volksgezondheid en 
de verbetering van de sociale voorzieningen pasten 
in die tijd ook in de Duitse plannen.

De plaats van de sociale verzekering in de Duitse 
politiek

De Duitse politiek was er in de eerste jaren van 
de bezetting op gericht de Nederlanders voor vrij
willige aansluiting bij Duitsland te winnen. Tot 
dit doel hadden Seyss-Inquart en Goering op 2 juni 
1940 een politiek van gelijkberechtiging geformu
leerd: de Nederlandse burgers mochten niet slechter 
behandeld worden dan de Duitse. Hoewel er een wijd
verbreide wrok tegen de bezetters bestond, ver
keerden vele Nederlanders aanvankelijk in de over
tuiging dat Duitsland, nu het West-Europa zo ver
rassend snel overrompeld had en alleen Engeland 
nog tegenstand bood, zeker kon zijn van de eind
zege. In deze situatie, zo redeneerden de Duitsers, 
konden een milde behandeling en een propaganda, 
die de voordelen van een politiek en economisch 
samengaan met Duitsland breed uitmat, vruchten af- 
werpen (16). Daarbij richtten zij zich eerder op 
de arbeiders en de boeren dan op de "england- 
freundlich" geachte middenklasse (17). De georga
niseerde arbeidersbeweging moest van marxistisch 
gedachtegoed bevrijd en tot het nationaal-socia- 
lisme bekeerd worden, aldus Seyss-Inquart.

De illusies van de Duitsers werden al snel ver
stoord (Anjerdag, Februaristaking). Door het toe
nemende aktieve en passieve verzet werden zij 
vooral sinds de Februaristaking gedwongen tot har
dere maatregelen, die onverenigbaar waren met de 
milde behandeling waarmee zij hoopten de Neder
landers voor zich te winnen. Zelfs na de Februari
staking echter hield het Duitse bestuur nog vast 
aan zijn hoop op een nationaal-socialistisch Neder
land. Dat bleek uit een rede die Seyss-Inquart 
twee weken na de Februaristaking, op 12 maart 
1941, in het Concertgebouw hield: "Wir wollen", 
zei hij, "dass die Nierderlander selbst aus in- 
nerer Ueberzeugung und mit dem Einsatz ihres
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ganzen Wesens antreten für das Grosse Werk des 
Aufbaus unseres germanischen Gemeinschaftsbereiches 
und damit eines neuen Europas" (...) "Waar wachtte 
men nog op? De 'Nieuwe Orde' zou welvaart brengen 
en straks zou Engeland 'zerschmettert am Boden 
liegen'" (18).

Terwijl de belangstelling van de Duitse leiders 
zich na het verlies van de luchtslag om Engeland 
(zomer 19 40) op het Oosten (de USSR) richtte, en 
de "perfectionering van de Duitse hegemonie over 
West-Europa" daarmee op de lange baan werd ge
schoven, bleef het Duitse bestuur in Nederland 
ook nog in 1941 uitgaan van de op "Neuordnung" 
gerichte politiek. Pas in de loop van het daarop
volgende jaar schoven de plannen voor politieke 
reorganisatie in Nederland definitief naar de 
achtergrond en werd de Duitse politiek meer en 
meer, enkel nog bepaald door naakte dwang en ge
weld (19).

Terwijl zij er zo van begin af aan op aan stuur
den, probeerden de Duitsers de indruk te vermijden 
dat zij Nederland wilden annexeren, niet alleen 
om de weerstand die dat op zou roepen, maar vooral 
ook omdat annexatie het verlies van Nederlands- 
Indië aan de geallieerden of Japan tot gevolg zou 
hebben. Wel namen zij direkt maatregelen om alle 
financiële en economische barrières tussen Neder
land en Duitsland op te heffen en begonnen zij 
met de nazificatie van Nederland.

De economische aansluiting bij het Duitse Rijk 
stelden de Duitsers voor als een maatregel waartoe 
Nederland, nu ook de Nederlandse scheepvaart door 
de Engelse blokkade verhinderd werd, in haar eigen 
belang gedwongen was. Het zou bovendien een oplos
sing bieden voor de werkloosheid en het probleem 
van de landbouwoverschotten (Janke) (20). Om de 
deviezen- en douanegrens op te kunnen heffen zon
der dat dit tot ernstige verstoringen van het eco
nomische verkeer zou leiden, was het noodzakelijk 
eerst de concurrentieverhoudingen tussen de Neder
landse en Duitse werkgevers ongeveer gelijk te 
maken. Daartoe moesten de Nederlandse prijzen, lo-
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nen en belastingdruk aan de Duitse worden aange
past: het prij sniveau moest stijgen omdat het 
Duitse een stuk hoger lag (25 ä 30% boven het ni
veau van de wereldmarkt). De prijsstijgingen in 
de begintijd van de bezetting waren zo niet alleen 
het gevolg van schaarste, maar ook het resultaat 
van bewuste politiek. Pas toen het Duitse prijs
niveau bereikt was kondigden de Duitsers een 
strenge prijsstop af (21).

De lonen in Nederland waren gemiddeld een stuk 
hoger dan in Duitsland, reden waarom van begin af 
aan de lonen bevroren werden op het vooroorlogse 
niveau. Loonsverlagingen kwamen daarna wel voor, 
voor loonsverhogingen gaven de Duitsers in het 
algemeen geen toestemming. Als reden voerden zij 
aan dat die tot inflatie zouden leiden. Er waren 
echter nog twee andere redenen in het spel: zoals 
in Duitsland al voor de oorlog werd nu ook in Ne
derland de produktie van verbruiksgoederen tot het 
minimaal noodzakelijke beperkt, opdat het bedrijfs
leven een maximale bijdrage aan de oorlogsinspan
ning kon leveren; loonstijgingen zouden de vraag 
naar consumptiegoederen aanwakkeren. Ten tweede 
wilden de Duitsers de reële lonen van de Neder
landse arbeiders - behalve de laagste - iets be
neden het Duitse niveau brengen om het werken in 
Duitsland aantrekkelijker te maken. Het laatste 
was overigens in strijd met de door Hitler gegeven 
richtlijn om de levensstandaard in Nederland niet 
beneden het Duitse niveau te laten dalen (22).

Een verhoging van de sociale lasten vormde het 
sluitstuk van deze operatie. Deze waren voor de 
Nederlandse werkgever veel lager dan voor de Duit
se. "Erst durch diese erhöhte Belastung", schreef 
een Duits ambtenaar (Jakob), "wird zwischen dem 
niederländischen und dem deutschen Arbeitgeber 
(...) ein gesundes Konkurrenzverhältnis herge
stellt" (23) .

Door deze politiek en door de toenemende schaarste 
van consumptiegoederen daalde de levensstandaard 
aanvankelijk (in 1940) nog langzaam, maar daarna 
steeds scherper. Vooral de lagere inkomensgroepen 
en de rentetrekkers ondervonden hiervan de gevol
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gen. Hoe dachten de Duitsers in deze situatie de 
arbeiders en de boeren te kunnen winnen? Zij hoop
ten immers vooral bij de arbeiders en de boeren op 
succes met hun politiek? Het enige wat zij konden 
doen was de inkomensachteruitgang zoveel mogelijk 
te verhullen, bijvoorbeeld door de publicatie van 
statistische gegevens hierover te verbieden. Fish- 
böck, de Generalkommissar für Finanz und Wirtschaft 
hoopte dat de Nederlanders in zouden zien dat de 
vroegere welvaart op "een zeer onzekere basis" - 
namelijk "de rivaliteit tussen de grootmachten" - 
had gerust. Die tijd behoorde nu definitief tot 
het verleden. De oorlog was oorzaak van de tijde
lijke economische verslechtering, maar uiteinde
lijk zou de Nieuwe Orde welvaart voor allen 
brengen. De Duitsers beriepen zich daarbij op hun 
voortvarende aanpak van de werkloosheid: na één 
bezettingsjaar had die een "tot dan toe ongekend 
dieptepunt" bereikt. De daardoor bewerkte "merk
bare sociale ontlasting" zou gecompleteerd worden 
door "de invoering van talrijke sociale maatrege
len". De bedoeling hiervan was de sociale wetgeving 
in Nederland in overeenstemming te brengen met die 
in Duitsland (gelijkberechtiging) (24).

Aan de Duitse ingrepen in de sociale verzekeringen 
lagen zo, kort samengevat, de volgende motieven 
ten grondslag:
1. Met het oog op de toekomstige annexatie moest 

de sociale wetgeving in Nederland zoveel moge
lijk in overeenstemming worden gebracht met die in 
Duitsland. Dit hield ten eerste op verschillende 
gebieden een uitbreiding, en ten tweede de nazifi- 
catie van de sociale wetgeving in.
2. De economisch gewenste verhoging van de sociale 

lasten maakte het gemakkelijk die uitbreiding
te bekostigen. Tegelijkertijd zouden de nieuwe 
maatregelen de lastenverhoging rechtvaardigen.
3. Bij de algemene loonstop kon men door het ver

hogen van sociale uitkeringen de inkomensachter
uitgang van bepaalde bevolkingsgroepen toch ver
zachten, als dat politiek wenselijk was (bijvoor
beeld voor vrouwen en kinderen). Tegelijkertijd 
echter konden de Duitsers die verhogingen en 
nieuwe maatregelen als voorbeelden van een natio- 
naal-socialistische welvaartspolitiek aanprijzen.
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Door de daling van de levensstandaard te verdoeze
len en in hun propaganda het volle gewicht op de 
door hen ingevoerde sociale verbeteringen te leg
gen, hoopten zij de sympathie van de arbeiders te 
winnen. De commissie-Van Rhijn beschreef in haar 
rapport hoe de Duitsers hierbij te werk gingen:

"In een vloed van krantenartikelen en andere vormen van 
publiciteit hebben de bezettingsautoriteiten bij iedere 
door hen ingevoerde wijziging of aanvulling van het so
ciale verzekeringsstelsel den indruk trachten te wekken 
als zou door hen een diepgaande ideologische omwenteling 
op dit gebied zijn teweeggebracht. De 'verzekeringsge
dachte' zou hebben plaats gemaakt voor de 'verzorgings- 
gedachte' waarbij de werker wordt geacht 'door zijn ar
beid geborgen te zijn in het volk' (NRC 26.6.1943)" (25).

De nationaal-socialistische verzorgingsgedachte 
ging er van uit dat ieder die daar toe in staat 
was zijn taak binnen de "volksgemeenschap" plichts
getrouw vervulde. VOor de vrouw lag die in het ge
zin, voor de man in de arbeid. Werkloosheid en 
ledigheid mochten niet voorkomen in de Nieuwe Or
de. De staat zou de zorg op zich nemen voor allen 
die niet door arbeid in hun eigen onderhoud konden 
voorzien: kinderen, zieken, invaliden en bejaar
den. Terwijl in de liberaal-kapitalistische landen 
de sociale verzekering een zaak van beperkte om
vang was, zou het nationaal-socialisme een omvat
tend stelsel van sociale zorg bieden. En terwijl 
men er in die landen vanuit ging dat ieder zoveel 
mogelijk voor zijn eigen sociale zekerheid moest 
zorgen en dus betalen (nauw verband tussen premies 
en uitkeringen), zou ieder onder het nationaal- 
socialisme zonder premiebetaling recht hebben op 
dezelfde sociale zorg. In de volksgemeenschap zou 
nationale solidariteit heersen, en daarom was het 
ieders plicht een bijdrage te leveren aan de zorg 
voor hulpbehoevenden. De sociale uitkeringen zou
den dan ook niet meer door premies ten laste van de 
verzekerden maar uit de algemene belastingen wor
den betaald (26).

Dat het hierbij meer op propaganda dan om werke
lijkheid ging bewijzen de maatregelen die de Duit
sers in feite genomen hebben. Hun populariteit 
hadden de nationaal-socialisten in Duitsland voor
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een belangrijk deel aan hun sociale politiek te 
danken. De werkelijke doelstellingen daarvan - de 
verscherpte uitbuiting en onderwerping van de 
werknemers aan de politieke plannen van het regime
- hadden zij daarbij in het begin effectief weten 
te verhullen. Door dezelfde politiek in Nederland 
toe te passen hoopten zij ook hier de steun van 
een groot deel van de bevolking te verwerven.

Totstandkoming van de verschillende regelingen

De dagelijkse leiding van het departement van So
ciale Zaken lag tijdens de bezetting in handen van 
de in juni 1940 opgerichte Gesohäftsgruppe Soziale 
Verwaltung (GSV). Leider daarvan was, tot zijn 
vervanging in november 1941, R. Jakob, die daarvoor 
in Duitsland een functie in de sociale verzekering 
had bekleed. Hij was daar Präsident van de Reichs
knappschaft für den Bergbau (mijnwerkersverzeke- 
ring) geweest. Verwey beschrijft hem als "een van 
de oudste leden van de nationaalsocialistische be
weging. Hij was bezield met het verlangen om de 
beginselen van die beweging in Nederland te helpen 
uitdragen, en om hier de sociale toestanden te 
verbeteren. Geen werk was hem hiervoor teveel; 
tenslotte heeft hij zich overwerkt en moest hij 
met een hartkwaal naar Duitsland terug" (29).

Het is Jakob geweest die, in de eerste fase van de 
bezetting, de aanzet heeft gegeven tot de belang
rijkste wijzigingen in de sociale verzekering. Dat 
blijkt uit een vertrouwelijk rapport aan Seyss- 
Inquart, dat hij in juni 1941 heeft opgesteld 
{"Ein Jahr Sozialarbeit in den Niederlanden"). Al 
in 1947 schreef A.L. Scholtens, in het begin van 
de bezetting secretaris-generaal van Sociale Zaken, 
op basis van dit rapport een kort artikel over "de 
Duitse bedoelingen in 1940/41 inzake onze sociale 
wetgeving" (28). Daarin vermeldt hij dat Jakob ook 
de Oostenrijkse sociale verzekering na de "An
schluss" in 19 38/39 met de Duitse in overeenstem
ming heeft gebracht.

Een apart hoofdstuk van het rapport is aan socia
le verzekering gewijd. Daarin geeft Jakob een 
overzicht van de stand van de sociale verzekering
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in Nederland, waarbij hij die met de Duitse verge
lijkt. In het bijzonder de invaliditeitsverzeke
ring , waarvan de renten te laag zijn om ook maar 
in het "primitiefste levensonderhoud" van de be
jaarde arbeider te voorzien, en de ziekteverzeke
ring , die alleen in ziekengeld en niet in genees
kundige zorg (ziekenfondsverzekering) voorziet, 
moeten het daarbij ontgelden. Het ontbreken van 
een goede sociale verzekering schrijft hij toe 
aan het verlangen de arbeiders via hun afhankelijk
heid van de armenzorg(steun) politiek in de hand 
te houden. De Duitse bezettingsmacht moet nu de 
"beklagenswaardige slachtoffers van de arbeid" op 
nationaal-socialistische wijze te hulp komen.

Ziekenfondsenbesluit

Verreweg de belangrijkste wijziging in de sociale 
verzekering gedurende de bezetting was de invoering 
van een verplichte ziekenfondsverzekering. "Ver
moedelijk is noch vóör noch nS 1941 in Nederland 
enig ander stuk wetgeving van zo ingrijpende aard 
op zo vreemde wijze tot stand gekomen en zo over
haast ingevoerd", meent De Wit (29). Het Zieken
fondsenbesluit betekende "een breuk met de voor
oorlogse ontwikkeling" (Godefroi) (30).

Het uitblijven van een wettelijke regeling van het 
ziekenfondswezen voor 1940 was vooral te wijten 
aan de ziekenfondsstrijd. In het begin van de eeuw 
telden de commerciële fondsen ("directiefondsen") 
en de Onderlinge fondsen van de werknemers, nauw 
verbonden met de vakbeweging, de meeste leden. De 
artsen begonnen zich in deze tijd zorgen te maken 
om de groei van het ziekenfondswezen. De particu
liere praktijk liep terug terwijl het aantal zie
kenfondspatiënten toenam, zodat zij economisch 
steeds afhankelijker werden van de ziekenfondsen. 
Met de Onderlinge fondsen waren zij van mening dat 
de commerciële fondsen moesten verdwijnen, maar 
tegelijkertijd voelden zij zich bedreigd door "de 
ontplooiing van een zelfstandig ziekenfondswezen, 
waarin de verzekerden het voor het zeggen hadden" 
(31). Zij vreesden dat dit het einde van het vrije 
artsenberoep zou betekenen. Sommige Onderlinge 
fondsen namen al artsen in vaste loondienst.
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De beroepsorganisatie van de artsen, de Maatschap
pij tot Bevordering van de Geneeskunst, besloot 
daarom eigen ziekenfondsen op te richten (Maat
schappij fondsen) . Hierop ontbrandde een strijd 
tussen de Onderlinge fondsen en de Maatschappij, 
die het voor de overheid bijna onmogelijk maakte 
een zodanige regeling voor het ziekenfondswezen te 
treffen dat beide partijen daarmee in zouden stem
men. Aanvankelijk waren het vooral de artsen die 
protesteerden. Talma liet daarom de geneeskundige 
zorg buiten de Ziektewet, zodat deze alleen in 
ziekengeld voorzag. In Talma1s ziektewet werd wel 
bepaald dat een arbeider die niet bij een zieken
fonds was aangesloten geen recht op ziekengeld 
had (wat een indirekte verzekeringsplicht inhield), 
maar deze bepaling zou pas bij de invoering van 
een aparte ziekenfondswet van kracht worden. Toen 
de artsen sterker kwamen te staan doordat de Maat
schappij fondsen de Onderlinge fondsen in ledental 
voorbijstreefden, werden zij minder afkerig van 
een wettelijke regeling, maar nu "waren het omge
keerd de ziekenfondsen, die zich belaagd voelden 
door een huns inziens te zeer op de belangen der 
artsen georiënteerde wetgeving" (32). Het laatste 
voorstel voor een ziekenfondswet, van J. van den 
Tempel, minister van Sociale Zaken in het laatste 
vooroorlogse kabinet, was een ten opzichte van de 
eerste wetsontwerpen ver uitgeklede regeling die 
inhoudelijk nauwelijks eisen stelde aan de zieken
fondsen. Meer dan de instelling van een college 
van toezicht op het ziekenfondswezen zat er niet 
aan vast.

De Duitsers waren om verschillende redenen in het 
ziekenfondswezen geïnteresseerd.

Op de eerste plaats omdat een goede geneeskundige 
hulp juist in oorlogstijd (voedselschaarste) van 
belang was met het oog op de grotere kans op epi
demieën. Voor de militaire autoriteiten, die in 
het algemeen weinig op hadden met de partijpoli
tiek, was dit de enige zorg. De belangstelling van 
het Rijkscommissariaat ging, zoals gezegd, verder. 
De GSV wilde de gehele Nederlandse ziekteverzeke- 
ringswetgeving in overeenstemming brengen met de 
Duitse.
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De "wirtschaftliche Eingliederung der Niederlande 
in den gross-europäischen Raum" vereiste volgens 
Jakob dat de Nederlandse arbeider dezelfde rechten 
op geneeskundige zorg kreeg als zijn "arbeids- 
makeraden" in de andere landen van deze economische 
gemeenschap, in het bijzonder Duitsland. Speciaal 
de werkgevers zouden daarvan de kosten moeten dra
gen, omdat hun sociale lasten geringer waren dan 
in de andere door Duitsland beheerste landen:
"Soll doch dadurch die Konkurrenzfähigkeit ausge
glichen und nicht zugunsten oder Ungunsten der 
Arbeitgeber des einen oder anderen wirtschaftlichen 
Teilgebiets verschoben werden" (33).

Jakob verwachtte speciaal met de invoering van een 
verplichte ziekenfondsverzekering een groot succes 
voor de Duitse propaganda te behalen. Aan Seyss- 
Inquart schreef hij dat het hierbij ging om "einen 
Appell an die Arbeiterschaft, ein Appell (...) auf 
den man (...) aus innerpolitischen Gründen und im 
Reiahsinteresse nicht verzichten darf" (34).

Verder moest het ziekenfondswezen evenals andere 
maatschappelijke organisaties gelijkgeschakeld 
worden. Gelijkschakeling hield in dat alle ver
tegenwoordigende lichamen moesten verdwijnen en 
dat de beslissingsmacht bij één man aan de top ge
concentreerd werd ("Führerprinzip"). Was de propa
ganda erop gericht de Nederlanders van de voorde
len van het nationaal-socialisme te overtuigen, 
door hun organisaties onder nationaal-socialis- 
tische leiding te brengen hoopte men hen te dwingen 
de Nieuwe Orde te aanvaarden.

De gelijkschakeling van het ziekenfondswezen zou 
tegens de mogelijkheid openen om de nationaal- 
socialistische beginselen in de gezondheidszorg 
door te voeren.

Al in de eerste maanden van de bezetting lieten de 
Duitsers merken dat ze plannen met de ziekenfonds
verzekering hadden. Om de Duitsers voor te zijn, 
riep daarom de Directeur-generaal van de volksge
zondheid, C. van den Berg, in juli 1940 de organi
saties van de ziekenfondsen en de medewerkers (de 
aan ziekenfondsen verbonden artsen) bijeen, waar
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bij hij hen voorstelde het ontwerp-Van den Tempel 
aan de Duitsers voor te leggen. Beide zijden stem
den hier direkt mee in.

De Duitsers wezen het ontwerp, dat hen in septem
ber 1940 aangeboden werd, af. Zij stonden erop de 
ziekengelduitkering en de geneeskundige zorg zo
als in Duitsland in één wet onder te brengen. Ver
der moest de werkgever bijdragen in de kosten van 
de verzekering. Met de concessies die daarna van 
Nederlandse kant'volgden (indirekte verzekerings- 
plicht via de Ziektewet (Talma); de helft van de 
premie ten laste van de werkgever) namen zij geen 
genoegen. In maart 19 41 kwam Jakob daarop met een 
eigen voorstel, waarbij de ziekenfondsverzekering 
in de Ziektewet werd ondergebracht. De voornaamste 
punten uit dit voorstel waren de volgende (35):
1. De Ziektewet (19 30) was alleen voor loonarbei

ders met een inkomen beneden de 30 00 gulden per
jaar bestemd. Onder de nieuwe wet zouden alle loon
trekkers vallen, én de zelfstandigen met een in
komen beneden de 3600 gulden per jaar.
2. Naast het ziekengeld moest de wet voorzien in 

geneeskundige behandeling, hulp bij zwangerschap
en bevalling, en een uitkering bij overlijden.
3. De werknemerspremie zou voor de helft ten laste 

van de werkgever komen. Zelfstandigen hoefden
slechts de halve premie te betalen.
4. De uitkering van ziekengeld bleef als voorheen 

de taak van de Raden van Arbeid en de Bedrijfs
verenigingen. De uitvoering van de ziekenfondsver
zekering zou geheel in handen van de overheid ko
men. Daartoe moest een "Staatliche Krankenver- 
sicherungsanstalt" opgericht worden.

Het gevolg van deze regeling zou zijn dat de gehe
le Nederlandse bevolking, uitgezonderd de zelf
standigen met een inkomen boven de 3600 gulden (nog 
geen 7% van de bevolking), onder de verplichte ver
zekering kwam te vallen. Door de instelling van 
staatsziekenfonds zouden de bestaande ziekenfondsen 
hun taak verliezen. Het voorstel van Jakob kwam 
volgens Godefroi neer op de instelling van een 
nationale gezondheidsdienst.

De Directuer-generaal van de volksgezondheid heeft
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weten te voorkomen dat dit plan doorgezet werd.
Van den Berg voerde aan dat bij uitvoering van 
het plan-Jakob "de medische verzorging volkomen in 
het honderd zou lopen. Een argument dat vooral op 
de militaire autoriteiten indruk maakte" (36). 
Jakob zag hierna af van zijn voorstel en greep 
terug op het aan de Duitse verlangens aangepaste 
Nederlandse ontwerp. Alleen een vereenvoudiging 
hiervan von hij noodzakelijk. Een ingekorte versie 
van het ontwerp verscheen op 1 augustus 1941 als 
Ziekenfondsenbesluit in het Verordeningenblad (het 
"staatsblad" van het Duitse bestuur). Op 1 novem
ber 19 41 trad het in werking. De onderwerpen die 
door de inkorting niet in het besluit zelf aan 
bod kwamen, werden in drie Uitvoeringsbesluiten 
geregeld.

Alle werknemers die onder de Ziektewet vielen wa
ren verplicht zich bij een ziekenfonds te ver
zekeren. Hiermee bleef de ziekteverzekering in 
afwijking van Jakobs oorspronkelijke bedoelingen 
een arbeidersverzekering. De verstrekkingen (het 
ziekenfondspakket), tot die tijd meestal beperkt 
tot doktershulp en medicijnen, werden aanzienlijk 
uitgebreid.

Tegelijk met het Ziekenfondsenbesluit werd een 
kraamgeld van ƒ 55,- ingevoerd. Speciale bedoe
lingen staken hier niet achter: het was enkel een 
aanpassing aan de Duitse verzekering, die in een 
even hoge kraamgelduitkering voorzag (37). Ook het 
in aanmerking laten komen van ongehuwde vrouwen 
voor zwangerschaps- en bevallingsuitkeringen was 
een aanpassing aan de Duitse verzekering. Deze 
maatregelen maakten in Duitsland deel uit van een 
politiek die er primair op gericht was het geboor
tecijfer op te stuwen (38).

Voor het bestuur van het ziekenfondswezen kwam het 
besluit neer op een "ordening van bovenaf". Bij 
staatstoezicht op de ziekenfondsen dachten de zie
kenfondsen en de artsen voor de bezetting aan een 
college, waarin zij zelf een beslissende stem zou
den hebben. In plaats daarvan viel het toezicht nu 
toe aan de secretaris-generaal van Sociale Zaken. 
Deze delegeerde het toezicht aan de Directeur- 
generaal van de volksgezondheid, die voor deze
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functie de titel "Commissaris, belast met het toe
zicht op het ziekenfondsuezen" kreeg. Weliswaar was 
de Commissaris verplicht om advies te vragen aan 
een Raad van Bijstand, bestaande uit ambtelijke 
deskundigen, vertegenwoordigers van de verzeker
den (39), en vertegenwoordigers van de medewer
kers, maar deze Raad hield na 1 januari 19 4 2 op 
te bestaan.

Van zelfstandige instellingen werden de zieken
fondsen nu tot uitvoeringsorganen van de door de 
staat geregelde ziekenfondswetgeving (40).

Het artsenverzet en de pogingen tot nazificatie 
van de gezondheidszorg

De strijd om het ziekenfondswezen heeft ook een 
belangrijke rol gespeeld bij de pogingen tot nazi
ficatie van de gezondheidszorg. Bij de Maatschap
pij tot bevordering van de Geneeskunst werd door 
de Duitsers in 1941 een NSB'er als adviseur aan 
het bestuur toegevoegd. Deze moest de nazificatie 
van de gezondheidszorg voorbereiden. Uit protest 
hiertegen zegden de meeste artsen hun lidmaatschap 
op, zodat ook het bestuur uiteindelijk gedwongen 
was af te treden. De overgrote meerderheid van 
de artsen sloot zich hierna aan bij de ondergrond
se organisatie Medisch Contact. De eerste openlij
ke aktie van deze organisatie was het zenden van 
een brief aan Seyss-Inquart, ondertekend door meer 
dan 70% van de artsen, waarin geprotesteerd werd 
tegen de op handen zijnde instelling van een Artsen
kamer. De hiermee nagestreefde doorvoering van 
nationaal-socialistische opvattingen op medisch 
gebied ("opheffing beroepsgeheim, rassenleer, toe
passing van Duitse wetten op erfelijke ziekten, 
gedwongen sterilisatie, uitzetting van Joodse col
lega's uit de beroepsorganisatie, het wegvoeren 
van Joodse patiënten uit de ziekenhuizen en ge
stichten" (41)) werd als strijdig met de medische 
ethiek van de hand gewezen. De aktie had geen re
sultaat. Op 20 december 1941 (niet lang na invoe
ring van het Ziekenfondsenbesluit) vaardigde het 
Rijkscommissariaat een Artsenverordening uit, 
waarin het beroepsgeheim werd opgeheven en de in
stelling van de Nederlandse Artsenkamer en de
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Nederlandse Vereniging van Ziekenfondsartsen be
kendgemaakt werd. Ieder arts werd als lid van de 
Kamer beschouwd; van de Vereniging alle artsen 
die in '41 voor het ziekenfonds gewerkt hadden (de 
meeste artsen). Een NSB'er (Croin) werd president 
van de Artsenkamer en tevens "leider" van de 
Vereniging van Ziekenfondsartsen (42).

Na de invoering van deze verordening ontbrandde 
een strijd tussen Croin en de artsen, die weiger
den zich als lid van de Kamer te beschouwen. Daar
bij werden de Duitsers door het aktieve verzet van 
de artsen voortdurend tussen beide partijen heen 
en weer getrokken. Het conflict duurde voort tot 
eind 19 4 3 de onmisbaarheid van de artsen voor de 
Duitsers de doorslag gaf. De Artsenkamer verloor 
vanaf dat moment haar invloed. Hieronder ga ik al
leen in op de rol van de ziekenfondsen in dit con
flict (43) .
De Vereniging van Ziekenfondsartsen zou volgens 
de artsenverordening voortaan als tussenpersoon 
tussen de artsen en de ziekenfondsen optreden. Dat 
hield onder andere in dat de ziekenfondsen de ver
schuldigde honoraria niet meer rechtstreeks aan de 
artsen, maar aan de Vereniging hoorden te betalen. 
VOor hun inkomen uit de (door het Ziekenfondsen- 
besluit nog vergrote) ziekenfondspraktijk waren 
de artsen dan afhankelijk van de Vereniging. De 
bedoeling hiervan was hen tot gehoorzaamheid aan 
de Artsenkamer te dwingen. Door de vooruitziende 
blik van de Directeur-generaal van de volksgezond
heid (C. van den Berg) en de hoofdinspecteur van 
de volksgezondheid kwam het niet zo ver. Zij had
den ervoor gezorgd dat in het Tweede Uitvoerings
besluit van het Ziekenfondsenbesluit een artikel 
werd opgenomen, dat inhield dat de op het tijdstip 
van inwerkingtreden van het Ziekenfondsenbesluit 
bestaande overeenkomsten tussen artsen en zieken
fondsen van kracht bleven zolang de Commissaris 
niet anders besliste. Door zich op dit artikel te 
beroepen slaagden de artsen en de ziekenfondsen 
erin zich de Vereniging van het lijf te houden.

Omdat alle goederen van de Maatschappij volgens 
de artsenverordening overgingen op de Vereniging 
van Ziekenfondsartsen, meende Croin dat hij dan
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toch tenminste de overeenkomsten tussen de artsen 
en de Maatschappij fondsen aan zich kon trekken. 
Door het spel juridisch te spelen wist de Commis
saris ook dit te voorkomen.

Het was logisch dat Croin hierna zelf op de post 
van de Commissaris aasde, die hem voortdurend 
dwarsboomde. Als hij zelf Commissaris was zouden 
de artsen "bij geen enkele instantie meer hun heil 
kunnen zoeken wanneer de ziekenfondsen werden ge
bruikt als middel om hen tot het afwijken van hun 
principes te dwingen" (44).

In maart '42 hadden de Duitsers Van den Berg ont
slagen, maar in zijn plaats hadden ze geen NSB'er 
aangewezen. De nieuwe Commissaris, L.P. van der 
Does, had na overleg met het Medisch Contact zijn 
nieuwe ambt aanvaard onder voorwaarden, die het 
de Vereniging van Ziekenfonsenartsen onmogelijk 
moesten maken de ziekenfondsen aan zich te trekken.

Begin '43 veranderden de Duitsers van mening en 
kregen NSB en artsenkamer hun zin: Croin zou Van 
der Does vervangen. Voor het zover was kwam het 
Medisch Contact in aktie. Het gaf alle artsen op
dracht een protestbrief aan de ziekenfondsenbe- 
sturen en aan Verwey te sturen, waarin zij mee
deelden de medewerking aan de ziekenfondsen onmid
dellijk te zullen staken, zodra die onder NSB- 
leiding kwamen. Nu kwam de overheid, schrijft De 
Vries, "langzamerhand tot het inzicht, dat een 
chaos op het gebied van de medische verzorging zou 
ontstaan, wanneer zij zich niet geheel en al naar 
het oordeel van de artsen voegde". De verandering 
ging niet door. Ook hierna nog probeerde Croin, 
maar nu langs andere wegen, het ziekenfondswezen 
in zijn macht te krijgen - tot Seyss-Inquart uit
eindelijk ingreep: vanf augustus '43 moest de 
Artsenkamer haar aktiviteiten staken.

Verzorgingsgedachte

Door de ziekenfondsverzekering niet uit belastingen, 
maar uit premies te laten betalen, hielden de 
Duitsers in hoofdzaak vast aan een verzekerings
stelsel. Door de premie in een vast percentage van
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het loon te heffen werd de verzorginsgedachte ge
deeltelijk toegepast: het individuele verband tus
sen premies en prestaties verviel hierdoor. Iemand 
die gehuwd was en kinderen had hoefde daarom geen 
hogere premie te betalen. De hogere inkomensgroe
pen betaalden mee voor de lagere (45).

De Kinderbijslagwet

Ook de al voor de bezetting totstandgekomen Kin
derbijslagwet gaf in deze zin uitdrukking aan de 
verzorgingsgedachte: ongehuwden betaalden mee in 
het onderhoud van gezinnen. Invloed op de verti
cale inkomensverdeling had de wet echter niet, om
dat de hoogte van de bijslag aan het loon gekoppeld 
was (de bijslag werd gegeven vanaf het derde kind; 
de hoogte ervan varieerde van 10 tot 15, 20 of 25 
cent per kind per dag) (46).

Jakob wilde dat de wet evenals in Duitsland in 
een uniforme bijslag voorzag (47). Verwey maakte 
hiertegen bezwaar. Volgens hem was Jakobs voorstel 
in strijd met de "grondgedachte" van de wet: de 
kinderbijslag was een onderdeel van het loon en 
varieerde daarom met de hoogte van het loon. Een 
uniforme bijslag leek Verwey

"uit eugenetisch oogpunt allerminst een verbetering. Men 
mag aannemen dat zij, die hoogere loonen verdienen, voor 
de volksgemeenschap dooreengenomen een hoogere waarde 
hebben. Een groot nadeel van de toestanden zooals zij 
zich in de laatste tientallen jaren in de avondlanden 
hebben ontwikkeld, is, dat de kinderrijkdom van hen, die 
meer verdienen, veelal geringer is dan van hen, die min
der verdienen. Waardevolle erffactoren gaan daardoor 
een relatief mindere plaats in het volksleven innemen.
In het algemeen is de opvoeding van kinderen van hen, die 
meer verdienen, kostbaarder. Om hen tot die opvoeding in 
staat te stellen, om op hen niet afschrikwekkend te wer
ken bij het in leven brengen en verder brengen van kinde
ren, is dus een hoogere kinderbijslag gemotiveerd" (48).

Jakob legde zich neer bij Verwey's bezwaren (hij 
zei tegen hem dat hij "in goed nationaalsocialis- 
tischen zin gesproken had"). De enige belangrijke 
wijziging in de wet, waarschijnlijk op Duitse aan
drang, was het uitschakelen van de Bedrijfsraden,
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die anders voor de eerste keer bij de uitvoering 
van de sociale verzekering zouden zijn betrokken. 
Op 1 januari 1941 trad de wet in werking. Daarbij 
deden de Duitsers het in de propaganda voorkomen 
of de totstandkoming ervan aan hen te danken was.

De Vereveningsheffing en de verhoging van de 
invaliditeitsrenten

In zijn rapport kwam Jakob tot de conclusie dat na 
de invoering van deze wetten en de verhoging van 
de Ziektewetpremie de sociale lasten van de Neder
landse werknemers nog 5% en die van de werkgevers 
nog 4% lager bleven dan de Duitse (49). Om de con
currentieverhoudingen van de Nederlandse en Duitse 
werkgevers gelijk te trekken wilde hij daarom nog 
een extra belasting van 4% (van het loon) op het 
bedrijfsleven leggen. Deze belasting heette daarom 
"Ausgleichsabga.be" ofwel Vereveningshef fing.
De opbrengst daarvan kon niet voor de verbetering 
van de werkloosheidsverzekering gebruikt worden. 
Hoewel Jakob de hervorming van deze verzekering 
noodzakelijk achtte, meende hij dat de "tijds
omstandigheden" daartoe nu niet gunstig waren. 
Daarbij bedoelde hij natuurlijk dat zo'n verbete
ring onverenigbaar was met de Duitse jacht op ar
beidskrachten .

De werkloosheidsverzekering was een vrijwillige 
verzekering, die in handen van de vakbeweging lag. 
Elke vakbond had zijn werklozenkas. De leden be
taalden premie, en de overheid vulde jaarlijks het 
tekort van de kassen aan. In juli 19 40 stelden de 
Duitsers de nationaal-socialist Woudenberg als 
"leider" van het N W  aan. Door alle andere vak
bonden tot aansluiting bij het N W  te dwingen 
probeerde deze de gehele vakbeweging aan zich te 
onderwerpen. Zo werd hij in juli 19 41 ook leider 
van het RKWV en het CNV (50). Uit afkeer van Wou
denberg stapten in dat jaar echter steeds meer le
den uit de vakbond, zodat diens streven de ar
beiders via de vakbeweging voor het nationaal- 
socialisme te winnen, dreigde te mislukken. Om 
verdere leegloop van het vergrote N W  tegen te 
gaan werden in oktober '41 de uitkeringen van bij
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het N W  aangesloten werklozenkassen aangevuld tot 
het maximum van 70% van het loon (daarvoor gemid
deld 50 a 55%) (51) . Andere werklozenkassen kregen 
per 1 januari 19 42 geen subsidie meer. Het N W  
werd op 30 april 19 42 naar Duits voorbeeld omge
doopt tot Nederlands Arbeidsfront (NAF). Op 29 
juni werden alle werklozenkassen samengevoegd tot 
één kas bij het NAF, maar deze werd een jaar later 
opgedoekt omdat de administratie volkomen in de 
war was. De werkloosheidsverzekering hield daarmee 
op te bestaan. Het kleine aantal werklozen dat 
toen nog overbleef (van mei '40 tot juni '44 daal
de het aantal werklozen van 325.000 tot 12.000)
(52) was aangewezen op de steun.
Omdat de lonen en de arbeidsvoorwaarden tijdens 
de bezetting door de overheid werden vastgesteld 
(door een College van Rijksbemiddelaars) kon het 
NW/NAF op dit gebied niets doen om enig aanzien 
te verwerven in de ogen van de arbeiders. Op de 
sociale verzekering had de "vakbond" in feite ook 
geen invloed, maar hier was de bezetter bereid de 
organisatie een (schijn)rol toe te bedelen, om 
deze in de gelegenheid te stellen zich waar te ma
ken tegenover de aanhang. Zo beweerde Woudenberg 
op 8 augustus 1941 voor Radio Hilversum dat de 
uitbreiding van de sociale verzekering aan de ak- 
tiviteit van het N W  te danken was (5 3) .

Ook een ingrijpende hervorming van de invaliditeits
verzekering was volgens Jakob niet mogelijk. Zo'n 
verzekering schept langlopende verplichtingen, zo
dat men uit moet gaan van ontwikkelingen op de 
lange termijn. Zolang de oorlog voortduurde waren 
de toekomstvooruitzichten daarvoor te onzeker. Aan 
de andere kant vond Jakob een verbetering van de 
renten politiek noodzakelijk:

"Würde aber anderseits die unter deutscher Führung durch
geführte Neuregelung für den niederländischen Arbeiter 
nicht nahmhafte Vorteile bringen, so wäre die Enttäusschunj 
in der Arbeitnehmerschaft gross, angesichts der dem 
deutschen Arbeitnehmer gegenüber gemachten Versprechungen, 
die als Krönung des deutschen Freiheitskampfes nach Kriegs
ende gedacht sind, die aber dem niederländischen Arbeiter, 
der alles, was in Deutschland auf sozialpolitischen Ge-
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biet geschieht, scharf beobachtet, wohl bekannt sind"
(54).

Vandaar dat Jakob zolang de oorlog duurde jaar
lijks toeslagen op de renten wilde geven. De per 
1 juli 19 41 ingevoerde verhogingen van de weke
lijkse uitkeringen bedroegen voor de ouderdoms
renten gemiddeld 40% (van f3,- naar ƒ4,23), voor 
de invaliditeitsrenten gemiddeld 6 8% (van ƒ2,46 
naar ƒ4,13) en voor de weduwen- en wezenrenten ge
middeld 52% (van ƒ2,79 naar ƒ4,24) (55). Voor de 
eerste keer sinds de invoering van de Invalidi- 
teits- en Ouderdomswet in 1919 werden daarmee de 
renten verbeterd.

Op het eerste gezicht waren dit belangrijke verho
gingen, maar eigenlijk werden de zeer lage renten 
alleen iets minder laag (56). De stijging van de 
kosten van levensonderhoud (tussen 1940 en 1945 
met 75%1) (57) deed deze verbeteringen in de loop 
van de bezetting geheel teniet. Dat de renten ook 
na deze verhogingen nog te laag bleven was geen 
toeval. Het was Jakobs bedoeling om de arbeiders 
met deze uitdrukkelijk als tijdelijk voorgestelde 
toeslagen duidelijk te maken hoe ontoereikend de 
bestaande invaliditeitsverzekring wel niet was. Dat 
inzicht moest hen ertoe aanzetten zelf onder aan
voering van de nationaal-socialistische vakbeweging 
voor een betere regeling te vechten:

"(...) durch diese Massnahme sollte vielmehr vor allem 
den Versicherten, also den im Arbeitsprozess stehenden 
aktiven Arbeitern die Unzulänglichkeit der gegenwärtigen 
Invalidenversicherung vor Augen geführt und ihnen zu
gleich zum Bewusstsein gebracht werden, dass die von sich 
aus den Impuls zu einer Reform ihrer künftigen Versorgung 
geben und die Sicherung einer auskömmlichen Existenz im 
Falle der Invalidität oder des Alters und des Todes für 
sich und ihre Angehörigen selbst erkämpfen. Damit wird 
auch der berufenen Vertretung der niederländischen Ar
beiterschaft ein weiteres sozialpolitisches Betätigungs
feld geschaffen und ihr gleichzeitig die Möglichkeit 
gegeben, sich dass Vertrauen der Arbeiterschaft zu er
ringen" (58).

De Vereveningsheffing bedroeg 4,5% van het loon.
Met toestemming van het College van Rijksbemidde- 
laars mochten de werkgevers hiervan 1,5% op de ar-
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beiders verhalen. Door het Ministerie van Sociale 
Zaken in Londen werd de opbrengst van de heffing 
in het eerste jaar (september '41-'42) op 80 mil
joen gulden geschat, terwijl voor de financiering 
van de toeslagen op de renten slechts 20 miljoen 
nodig was. Als de werknemers in alle gevallen 1,5% 
op zouden moeten brengen, betaalden zij alléén al 
meer (26 miljoen) dan nodig was om de toelagen te 
betalen (59). Jakob schreef in zijn rapport dat de 
overschotten aan de "na de oorlog ook in Nederland 
te realiseren groots opgezette sociaalpolitieke 
hervormingen (gezondheidszorg, ouderdomsvoorzie
ning) ten goede komen" (60). De officiële Duitse 
lezing had dezelfde strekking: "Als nu al een re
serve wordt gemaakt voor de komende nieuwe rege
ling van de ouderdomsvoorziening, die naar alle 
waarschijnlijkheid van de verzorgingsgedachte zal 
uitgaan, dan zijn de van de werkgever verlangde 
offers niet tevergeefs gebracht, want eenmaal zul
len zij ten goede komen aan alle Nederlanders, ook 
aan velen, die thans werkgever zijn" (61).

Verwey ondertekende het besluit tot invoering van 
de Vereveningsheffing pas, nadat Jakob hem beloofd 
had dat de opbrengst "slechts voor sociale doel
einden zou worden bestemd" (62). Verwey pleitte 
daarna voor een verhoging van de kinderbijslag en 
uitbreiding van het recht op kinderbijslag tot de 
eerste twee kinderen (ter "bestrijding van de aan
tasting van de volkskracht door de stijging van de 
kosten van levensonderhoud, welke het gevolg van 
de oorlog is"). Voor de laatste maatregel kreeg 
hij geen toestemming, wel voor een verhoging van 
de lagere bijslagen tot 20 cent (boven het Duitse 
niveau mochten de bijslagen niet komen). Verder 
werd de leeftijdsgrens opgetrokken van 15 naar 18 
jaar, en ieder tussen 18 en 25 jaar die een be
roeps- of schoolopleiding volgde kreeg ook recht 
op kinderbijslag. De kosten van deze uitbreidingen 
schatte hij op 8 miljoen per jaar, zodat ook hier
na het grootste gedeelte van de opbrengst van de 
Vereveningsheffing nog onbesteed bleef.

Op verdere voorstellen voor sociale verbeteringen 
kreeg Verwey echter geen reaktie meer van de Duit
sers. De opbrengst van de Vereveningsheffing werd 
ook niet, zoals bij invoering ervan aangekondigd,
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voor fondsvorming gebruikt, maar onder de algemene 
middelen opgenomen (63).

Conclusie

Drees schreef in 1946, in een terugblik op de ver
richtingen van het departement van Sociale Zaken 
tijdens de bezetting, dat de maatregelen met so
ciale strekking (waarbij hij ook de verbeteringen 
in de sociale verzekering noemde) "vaak waren (...) 
bevochten in een hevigen strijd met de bezettings
macht" (64). Bij het Ziekenfondsenbesluit is dat 
inderdaad het geval geweest, maar ook voor de tot
standkoming hiervan is de Duitse aandrang door
slaggevend geweest.

De invoering van het kraamgeld en de verhoging van 
de invaliditeits- en ouderdomsrenten zijn Duitse 
maatregelen; dat de Kinderbijslagwet snel inge
voerd moest worden, daar waren zowel Verwey als de 
Duitsers het over eens, al verschilden hun motie
ven. Verwey's invloed op de wijzigingen in de so
ciale verzekering blijkt gering geweest te zijn. 
Sommige maatregelen van geringere betekenis heeft 
hijzelf voorgesteld, en op enkele punten heeft hij 
concessies van de Duitsers weten te krijgen. Meer 
niet. Wat dat betreft verschilt zijn rol niet veel 
van die bij de arbeidsinzet. Zowel zijn streven 
om de werkloosheid op te lossen als om de sociale 
wetgeving te verbeteren kwamen de Duitsers van pas. 
In beide gevallen was zijn invloed gering.

De uitbreiding van de sociale verzekering is tij
dens de bezetting zeker niet versneld. Alleen een 
ziekenfondswet is door de bezetting mogelijk eer
der tot stand gekomen, hoewel het ontwerp-Van den 
Tempel, dat de bestaande situatie in het zieken- 
fondswezen vrijwel onverlet liet, volgens Gode- 
froi een grote kans van slagen had. De crisis en 
de oorlog hebben na de bezetting echter wel tot 
een versnelde uitbreiding van de sociale verzeke
ring geleid. Op de politieke en economische mo
tieven die aan de voorstellen van de commissie- 
Van Rhijn ten grondslag lagen, en de eerste wijzi
gingen in de sociale verzekering na de bevrijding 
ga ik hieronder nog kort in.
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De plannen voor sociale zekerheid en de eerste 
ontwikkelingen na de bevrijding

De nationaal-socialistische propaganda in de be
zette gebieden wekte, tenminste in de eerste oor
logsjaren, verontrusting bij de geallieerde re
geringen. Zou die, tegen de achtergrond van de 
massale werkloosheid en sociale onzekerheid van 
de crisisjaren, het falen van de liberale crisis- 
politiek en het als gevolg daarvan verbreide wan
trouwen in de parlementaire democratie, geen 
vruchtbare voedingsbodem vinden? De werkloosheid 
verdween tijdens de oorlogsjaren, en waar vóór de 
oorlog door de bezuinigingen geen ruimte was voor 
sociale verbeteringen, werden nu "met groot gemak 
financiële uitgaven gedaan tot astronomische be
dragen" (Van Rhijn) (65). De regering in Londen 
moest, zoals Van den Tempel, minister van Sociale 
Zaken, na de oorlog in zijn herinneringen aan 
"Nederland in Londen" (1946) schreef, met lede 
ogen aanzien

"dat de Duitschers en nationaalsocialisten de vrije hand 
hadden om, overeenkomstig hun oogmerken, den binnen- 
landschen toestand te beheerschen en de geesten te beïn
vloeden. Een Europeesche revolutie voltrok zich als het 
ware met elementaire kracht voor de ontstelde oogen der 
vrije wereld. De groote, constructieve gedachte van het 
nationaal-socialisme, waaraan het moreele kracht had 
pogen te ontlenen: de vorming van een Europeesche eco
nomische en politieke eenheid onder Duitsche hegemonie, 
een streng geordend volkswezen op totalitairen grond
slag, dat bestaanszekerheid in uitzicht stelde, scheen 
vorm en gestalte aan te nemen. De invloed op de geesten 
was enorm (...) defaitisme broeide in wijde kringen over 
het gansche continent" (66).

In deze situatie werd "een demonstratie van de de
mocratische krachten der gansche vrije wereld, van 
den progressieven zin en de verheven sociale doel
stellingen der democratieën, zooal niet tot een 
politieke noodzakelijkheid dan toch tot een 
dringende wenschelijkheid" (67). Het is in deze 
context dat het Atlantia Charter en de plannen 
voor sociale zekerheid ohtstonden. Het op 14 augus
tus 1941 door Churchill en Roosevelt ondertekende 
Atlantic Charter formuleerde de idealen, van waar
uit de strijd tegen het fascisme gestreden werd.
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Een van de doelstellingen van het Charter was de 
verschaffing van bestaanszekerheid ("freedom from 
want"). Internationale economische samenwerking en 
sociale zekerheid moesten een hernieuwde econo
mische inzinking na afloop van de oorlog voorko
men. De vrees daarvoor was wijdverbreid. Door oor- 
logsproduktie en mobilisatie was de werkloosheid 
verdwenen en de lonen waren redelijk, maar "tal
lozen", schreef Van Rhijn, "worden vervolgd door 
het spookbeeld, dat na den oorlog de oude ellende 
weer zal herleven".

Sociale Zekerheid was het antwoord op de econo
mische crisis, die tevens een "crisis van het 
liberalisme en de democratie" (Mannheim) was ge
bleken. Het stelde een positief ideaal tegenover 
het nationaal-socialisme, en vormde als zodanig 
een opwekking "om dezen oorlog te zien als een 
strijd, die ook gevoerd wordt voor een betere we
reld". De opkomst van het nationaal-socialisme was 
"mede te wijten aan de ontevredenheid van werkloze 
arbeiders, ontwortelde middenstanders, verdrukte 
boeren, en een te laag beloond boordenproletariaat 
(...) Zulks toont, hoe gevaarlijk de reacties op 
sociale onzekerheid kunnen zijn" (Van Rhijn) (68). 
Dat de staat voortaan de verantwoordelijkheid op 
zich nam voor de bestaanszekerheid van zijn bur
gers was, gezien deze ervaringen, een politieke 
noodzaak (69).

De sociale verzekering zou volgens de voorstellen 
van de commissie-Van Rhijn uitgebreid worden tot 
niet-loonarbeiders. Deze ontwikkeling lag overigens 
al voor de bezetting in het verschiet. Het huis
personeel zou in de ziekte- en ongevallenverzeke
ring worden opgenomen (tijdens de bezetting ge
beurd) en in april 1940 was de commissie-Van Brug
gen ingesteld om te onderzoeken of de kleine zelf
standigen in de sociale verzekering moesten worden 
opgenomen. In september 19 42 bracht deze commissie 
een positief advies uit. De achteruitgang in eco
nomische positie van deze groepen gaf daar alle 
aanleiding toe. De inkomens van vele kleine zelf
standigen, beoefenaars van de vrije beroepen, en 
van het huispersoneel waren al tot of zelfs beneden 
het loon van fabrieksarbeiders gezakt (70). Een

33



bijkomend politiek motief was nu dat juist de 
lagere middenklasse het meest ontvankelijk voor 
nationaal-socialistische ideeën was gebleken. 
Sociale zekerheid zou ook een tegenwicht kunnen 
wormen tegen het communisme. Rusland was "econo
misch en militair van een zoodanige onoverwinne
lijkheid gebleken, dat van het communisme op 
menigeen een grote bekoring moet uitgaan", meende 
Van Rhijn (71).

Andere door Van Rhijn genoemde motieven voor de 
invoering van een stelsel van sociale zekerheid 
waren van economische aard: op de eerste plaats 
leidt sociale zekerheid tot een verhoging van de 
produktiviteit: "De arbeider, die geen levens
perioden behoeft door te maken, waarin zijn 
lichaamskracht door gebrek aan voedsel wordt aan
getast, is tot een grotere activiteit in staat"
("De ervaring leert niet, dat armoede en ellende 
de energie tot arbeid prikkelen. Zij leiden veel
eer ófwel tot doffe berusting ófwel tot revolutio
naire activiteit (...)") (72).
Vervolgens leidt de invoering van een stelsel van 
sociale zekerheid tot een herverdeling van het 
nationaal inkomen ten gunste van de lagere inkomens
groepen. Dat brengt drie voordelen met zich mee (73):
- Het "consumptievlak van de grote massa" wordt 

erdoor verbreed, zodat hun levensbehoeften beter 
bevredigd worden (Beveridge: "first things first; 
bread for everyone before cake for anybody").

- "De wijziging in de vraag die hiervan het gevolg 
is kan leiden tot het terugdringen van de rela
tief dure luxeproduktie en schept een markt voor 
artikelen, die in massaproduktie goedkoop gepro
duceerd kunnen worden". Massaproduktie leent 
zich beter voor mechanisatie.

- Met een goede werkloosheidsvoorziening leiden 
deze veranderingen tot een grotere economische 
stabiliteit: de vraag wordt uitgebreid, en tij
dens een economische inzinking leidt het op peil 
houden van de koopkracht tot een gemakkelijker 
economisch herstel.

Bezet Nederland werd via de radio en het vlug
schrift "De Wervelwind" uitgebreid geïnformeerd
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over de plannen voor sociale zekerheid na de be- 
vrijding. "Daarbij werd er", schrijft Van den Tem
pel, "onzerzijds de nadruk op gelegd, dat, uit
gaande van de nieuwe algemeene doelstelling, in 
het bijzonder de ouderdoms- en invaliditeitsver
zekering, de ziekteverzekering, de kinderbijslag- 
regeling en de organisatie van de geneeskundige 
zorg op een geheel andere dan de in Nederland aan
vaarde basis zullen moeten worden opgetrokken"
(74). Juist met wijzigingen in deze verzekeringen 
hadden de Duitsers propaganda gemaakt.
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genlijke functie al nauwelijks meer uit kon oefenen, 
direkt bij het ziekenfondswezen betrekken. Dat paste in 
de politieke doelstelling om met de invoering van een 
verplichte ziekenfondsverzekering de arbeiders welge
vallig te zijn. Bovendien wilden zij het prestige van 
de onder nationaal-socialistische leiding gestelde vak-
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beweging wat opvijzelen door deze een rol in de sociale 
verzekering te laten spelen (Godefroi, p. 85).

40. Na de oorlog bleef het Ziekenfondsenbesluit gehandhaafd. 
De Wit schreef in 1970 (!) "dat de zo vreemd tot stand 
gekomen regeling in hoofdzaken ook nu nog geldt". De 
Ziekenfondswet (1964) is volgens hem weinig meer dan een 
"verbeterde en aangevulde editie van het Ziekenfondsen
besluit". De belangrijkste wijziging na de bevrijding 
was de vervanging per 1 januari 1949 van de Commissaris, 
belast met het toezicht op het ziekenfondswezen, door de 
huidige Ziekenfondsraad.

41. Kroniek, p. 234.
42. De Jong, deel 5, p. 411.
43. Het volgende is gebaseerd op De Vries, pp. 35-45 en 

370-380.
44. De Vries, p. 38.
45. Overzicht, p. 27; Godefroi, p. 70.
46. Verslag S.Z. '40-'41, p. 40.
47. Conservatieven hadden in de relatief snellere daling van 

het geboortecijfer in de hogere klassen een bedreiging 
voor hun overwicht gezien - voor de nationaal-socialis- 
ten was het het zoveelste bewijs dat de bourgeoisie als 
heersende klasse had afgedaan. Zij zagen de daling van 
het geboortecijfer niet als een gevaar voor de klasse- 
structuur, maar als een bedreiging voor de kracht van de 
Germaanse natie en het Germaanse ras. Vandaar dat de 
kinderbijslag in Duitsland niet, zoals in andere landen, 
aan het loon gekoppeld werd (wat de hogere inkomens 
extra zou bevoordelen), maar voor iedereen in vaste be
dragen voorzag (vgl. Mason).

48. Verwey, Dep., pp. 9-10.
49. Jakob, p. 92.
50. De Jong, deel 5, hfdst. 4.
51. Verslag S.Z. '40-'41; Overzicht, p. 9.
52. Kroniek, pp. 4-5.
53. Overzicht, p. 9.
54. Jakob, p. 97.
55. Jakob, (bijlage) p. 2; Overzicht, p. 24.
56. Ter vergelijking: een geschoold industriea'rbeider die 

48 uur per week werkte, verdiende in die tijd een week
loon van ca. 27 gulden (De Jong, deel 5, p. 261).

57. Johan de Vries, p. 78.
58. Jakob, (bijlage) pp. 1-2.
59. Overzicht, pp. 24-26.
60. Jakob, p. 98.
61. Overzicht, p. 25.
62. Verwey, Dep., pp. 12-13.
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63. De Vereveningsheffing leverde in 1941 21,2 mij., in
1942 92,4 mij., in 1943 98,3 mij. en in 1944 96 mij. 
gulden op (Trip, p. 22). Of het geld nog tijdens de be
zetting voor een speciaal doelwerd gebruikt heb ik niet 
kunnen ontdekken. Na de bezetting werden uit de Vereve
ningsheffing, die gehandhaafd werd, de "kosteloze" ouder
domsrenten voortvloeiend uit de Noodwet Ouderdomsvoor
ziening (1947) van Drees betaald (Scholtens, p. 313; 
Bolhuis, p. 395).

64. Verslag S.Z. '45, pp. 11-12.
65. Van Rhijn, Soc. Pol., pp. 225-226.
66. Van den Tempel, p. 27.
67. Van den Tempel, pp. 61-62.
68. Van Rhijn-rapport, pp. 13-14.
69. De nieuwe door de commissie-Van Rhijn geformuleerde 

rechtsgrond luidde: "De gemeenschap, georganiseerd in 
de staat, is aansprakelijk voor de sociale zekerheid en 
vrijwaring tegen gebrek van al haar burgers, op voor
waarde dat deze leden zelf het redelijke doen om zich 
die sociale zekerheid en vrijwaring te verschaffen".
Ook Drees bracht deze rechtsgrond expliciet in verband 
met de politieke stabiliteit van de parlementaire demo
cratie: "Het is volgens de nieuwe opvattingen over so
ciale zekerheid, de taak van de staat de samenleving 
voor gebrek en bestaansonzekerheid te behoeden. Deze 
kunnen tot revoluties of tot de roep om een 'nieuwe or
de' leiden" (uitspraak tijdens het Derde Congres voor 
Sociale Verzekering (1946), waar het rapport-Van Rhijn 
ter discussie stond; Verslag 3e congres, p. 36).

70. Aldus de voorzitter van bovengenoemd congres in zijn in
leiding (Verslag 3e congres, p. 36).

71. Van Rhijn, Soc. Pol., pp. 225-226.
72. Idem, pp. 232-233.
73. Rapport-Van Rhijn, pp. 17-18.
74. Van den Tempel, p. 140.
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