Kees Vos, Paul de Beer, Lieve De Lathouwer*

Verleden en toekomst van het poldermodel

Kritiek op het Nederlandse overlegmodel is allerminst nieuw. In de naoorlogse geschiedenis van het Neder-
landse stelsel van arbeidsverhoudingen werd de wijze van samenwerking tussen de sociale partners en de
overheid periodiek aan massieve kritiek onderworpen. Niet zelden was die kritiek aanleiding tot pleidooien
voor ingrijpende veranderingen in het Nederlandse overlegstelsel. De eerste grote golf van kritiek deed
zich voor in de nadagen van de geleide loonpolitiek, toen aan het begin van de jaren zestig na jarenlange
loonmatiging een ongekend laag werkloosheidsniveau was bereikt en er een sterke opwaartse druk op de
lonen ontstond. Nu de kritiek op het poldermodel recent weer oplaait, lijkt zich iets vergelijkbaars voor te
doen. In hoeverre verschilt de huidige situatie van die van zo'n veertig jaar geleden? Een korte schets van
de Nederlandse arbeidsverhoudingen in de afgelopen halve eeuw kan hierop enig licht werpen. Daarna pro-
beren we de prestaties van het poldermodel, mede op basis van de bijdragen aan dit themanummer, in een
wat breder perspectief te plaatsen. Tot slot maken we een inschatting van de toekomstperspectieven van

het Nederlandse overlegmodel.

Een halve eeuw Nederlandse
arbeidsverhoudingen in vogelvlucht

Geleide loonpolitiek
Om de samenleving te beschermen tegen te
hoge looneisen hanteerde Nederland na de
Tweede Wereldoorlog een in Europa unieke ge-
leide loonpolitiek. Namens de overheid stelde
een College van Rijksbemiddelaars na overleg
met de Stichting van de Arbeid (waarin werkge-
vers en werknemers waren vertegenwoordigd)
de marges vast waarbinnen de partijen zich bij
de jaarlijkse CAO-onderhandelingen dienden
te bewegen (de loonronde). Dit had als resul-
taat dat omstreeks 1960 de lonen in Nederland
zo'n 20 a 25 procent lager waren dan in Duits-
land en Belgié (Visser & Hemerijck, 1998: 132).
Gezien de sterke overheidsinvloed op de loon-
ontwikkeling kan men deze periode bestempe-
len als de bloeitijd van het corporatisme (Faase
etal., 1995).

Toch was ook in deze periode niet alles pais

envree. Al in dejaren vijftig leidden discrepan-
ties tussen vraag en aanbod op de arbeidsmarkt
tot het wijdverbreide verschijnsel van ‘zwarte
lonen’. Voor de vakbeweging was dit reden om
zich in het begin van de jaren zestig voor vrije
loonvorming uit te spreken. Vervolgens waren
de tekorten op de arbeidsmarkt aanleiding tot
regelmatige herziening van het stelsel van
loonvorming, waarbij grotere bevoegdheden
bij de Stichting van de Arbeid werden gelegd.
Binnen de Stichting van de Arbeid slaagde
men er echter niet in tot centrale loonafspra-
ken te komen, waardoor in de jaren zestig de
ene loongolf op de andere volgde en de over-
heid zich bij voortduring genoodzaakt voelde
in te grijpen in de loonvorming. Ook na de in-
werkingtreding van de Wet op de Loonvorming
in 1970, die een zekere liberalisering van de
loonvorming beoogde, volgde na enkele maan-
den al weer een loonmatigingsbesluit, dat een
loonpauze van een half jaar oplegde. Ook in de
daaropvolgende jaren zagen de meeste kabinet-
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ten zich genoodzaakt om loonmaatregelen te
treffen {Drees, 1978).

Ondanks de frequente overheidsinterven-
ties in de lonen steldeTer Hoeven begin 1972 in
de bundel 'Breukvlakken in het arbeidsbestel’
dat het naoorlogse corporatistische model on-
bruikbaar was omdat de economische groei en
de technologische ontwikkeling de belangen-
tegenstellingen tussen werkgevers en werkne-
mers weer manifest hadden gemaakt. Een jaar
eerder had Peper (1971) al zijn geruchtmakende
artikel gepubliceerd over de overgang van het
‘harmoniemodel naar een ‘coalitiemodel’, met
een ‘conflictmodel’ in het verschiet. Daarmee
leek Nederland zich te conformeren aan de
meer conflictgedrienteerde, gedecentraliseerde
stelsels van arbeidsverhoudingen in andere
landen.

Wassenaar

De snel verslechterende economische situatie
na de tweede oliecrisis in 1979 zette de Neder-
landse arbeidsverhoudingen opnieuw onder
druk. Nadat een akkoord tussen de sociale
partners in 1979 op het nippertje was mislukt,
was er ook in 1982 nog de dreiging van een
loonmaatregel door het net aangetreden kabi-
net-Lubbers I voor nodig om werkgevers en
werknemers ertoe te bewegen het ‘Akkoord
van Wassenaar’ te ondertekenen. Dit akkoord
markeert in twee opzichten een breuk met het
verleden. Enerzijds vanwege het voornemen
van de overheid om af te zien van verdere in-
menging in de loonontwikkeling, anderzijds
doordat {anders dan in de jaren zestig en ze-
ventig) in de Stichting van de Arbeid nu wél de
bereidheid tot het maken van centrale afspra-
ken bleek te bestaan: na een periode van 37
jaar met — ondanks twaalf jaar ‘vrije loonvor-
ming’ — herhaalde looningrepen door de over-
heid volgt een periode van 20 jaar met vrijwil-
lige loonmatiging.

Toch is het de vraag of hier van een ‘echte’
trendbreuk kan worden gesproken. Volgens
sommigen was er veeleer sprake van een terug-
keer naar de naoorlogse, gecentraliseerde en
harmonieuze arbeidsverhoudingen van het
corporatistische overlegmodel (Mars, Arts &
Gelissen, 2001; zie ook de bijdrage van Van
Zanden aan dit nummer). Reynaerts {1985)
spreekt echter van een ‘gefragmenteerd plura-
listisch transactiemodel’ met een ‘overweldi-
gend manifeste decentralisatietrend’ als karak-
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teristick van de Nederlandse arbeidsverhou.
dingen na Wassenaar: de arbeidsverhoudingen
staan op een keerpunt doordat ‘marktachtige
transacties’ het stelsel bepalen. Fase (1985) wijst
op een herleving van de ‘collectieve contract-
vrijheid van sociale partners’.

Toch laat het succes van het Akkoord van
Wassenaar en de resulterende loonmatiging
lang op zich wachten. Tot begin jaren negentig
neemt de werkloosheid maar langzaam af. Als
gevolg van een nieuwe conjuncturele inzin-
king in 1993/1994 vertoont de werkloosheid
daarna zelfs weer een stijgende lijn. En op-
nieuw is de kritiek op het functioneren van het
overlegmodel niet van de lucht. In de politiek
wordt gedebatteerd over het primaat van de po-
litiek, de ‘stroperigheid van de overleginstitu-
ties’ en over de wenselijkheid van het al dan
niet verbindend verklaren van CAQ's. Volgens
Leijnse (1991} is er sprake van een crisis in de
ovetlegeconomie doordat overheid en sociale
partners elkaar in een wurggreep houden. Al-
beda (1994) signaleert dat de vormen van cor-
poratief of tripartiet overleg vrijwel overal on-
der druk staan.

De ontdekking van het poldermodel

Maar juist in deze periode doet zich een kente-
ring voor. In 1993 sluiten de sociale partners
opnieuw een centraal akkoord, ‘Een nieuwe
koers’, waarmee zij uitdrukkelijk de in 1982 in-
gezette lijn van loonmatiging herbevestigen.
Een jaar later treedt het eerste Paarse kabinet
aan met als motto ‘werk, werk en nog eens
werk’. Terwijl in andere Europese landen de
werkloosheid zich in de tweede helft van de ja-
ren negentig op een hoog niveau stabiliseert,
begint zij in Nederland gestaag te dalen (zie
ook de bijdrage van De Beer). Nog voordat de
Nederlanders zich dit goed en wel realiseren,
worden in het buitenland de arbeidsmarkt-
prestaties van Nederland al onderkend. Als in
1997 de voorzitters van de FNVen VNO-NCW
in Duitsland de Bertelsmannprijs ontvangen,
verstomt de kritiek in Nederland en trachten
de commentatoren elkaar te overtreffen in hun
loftuitingen voor het Nederlandse ‘poldermo-
del, zoals het vanaf dit moment heet.

Ook dit keer duurt de nationale euforie ech-
ter niet erg lang. De keerzijde van de snelle da-
ling van de werkloosheid, waardoor in 2001
weer het niveau van begin jaren zeventig wordt
bereikt, is dat de knelpunten op de arbeids-



markt toenemen. De loonmatiging valt dan
steeds moeilijker vol te houden, waardoor tus-
sen 1997 en 2000 de loonkosten per eenheid
product in de Nederlandse industrie 11 procent
sterker stijgen dan gemiddeld in de Europese
Unie [Ministerie van SZW, 2001). Als de eco-
nomie dan in 2002 in een conjunctureel dal
belandt waarvan het einde voorlopig nog niet
in zicht is, stagneert de werkgelegenheid en be-
gint de werkloosheid voor het eerst in acht jaar
weer op te lopen.

Het gevolg is voorspelbaar: de kritiek op de
overlegeconomie barst weer los. Om een paar
critici te citeren {vgl. het debat over het polder-
model in Het Financieele Dagblad in januari
en februari 2002): volgens de president van De
Nederlandsche Bank, Nout Wellink, is het ein-
de van het poldermodel nabij; oud-europarle-
mentariér Alman Metten spreekt van een drei-
gende crash voor een zelfgenoegzaam polder-
model; in de visie van Hans Wijers, oud-minis-
ter van Economische Zaken, belemmert de
overlegcultuur van het poldermodel de slag-
vaardigheid en volgens de Harvardeconoom
Michael Porter is het model het einde van zijn
levenscyclus genaderd. VNO-NCW-voorzitter
Schraven gaat nog verder door ook de vakbewe-
ging de wacht aan te zeggen en niet uit te slui-
ten dat de werkgevers in de toekomst liever
met ondernemingsraden CAO’s zullen afslui-
ten. Bevinden de Nederlandse arbeidsverhou-
dingen zich opnieuw op een keerpunt? Of zal
de storm ook ditmaal wel weer overwaaien? Al-
vorens op deze vraag in te gaan is het goed,
mede op basis van de bijdragen aan dit thema-
nummer, de sterke en zwaklke kanten van het
poldermodel wat nader te belichten.

De prestaties van het poldermodel

Succes én keerzijde van loonmatiging en
deeltijdwerk

Er bestaat weinig verschil van mening dat de
vele jaren volgehouden loonmatiging een be-
langrijke verklaring vormt voor het succes van
het poldermodel. Slechts enkelen plaatsen hier
vraagtekens bij, zoals de economen Delsen
[2000; zie ook zijn bijdrage aan dit nummer)
en Kleinknecht (1998). Daarnaast wordt meest-
al ook gewezen op de bijdrage van de groei van
deeltijdwerk en andere vormen van arbeids-
duurverkorting. Het zijn precies deze punten
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die centraal stonden in het beknopte Akkoord
van Wassenaar (zie elders in dit nummer). Zo
bezien kan dit akkoord als zeer succesvol wor-
den aangemerkt: de gemaakte afspraken zijn
boven verwachting goed nagekomen. Overi-
gens kan men er wel over twisten of het Ak-
koord van Wassenaar echt noodzakelijk was om
tot loonmatiging en herverdeling van arbeid te
komen. Er valt ook iets voor te zeggen dat de
arbeidsmarktsituatie in Nederland aan het be-
gin van de jaren tachtig zo penibel was, dat de
verzwakte vakbeweging geen andere keus had
dan akkoord te gaan met een zeer gematigde
loonontwikkeling (zie ook de bijdrage van Van
Ruysseveldt). En of de ‘explosie’ van deeltijd-
werk in Nederland echt het bewuste resultaat
was van de afspraken in 1982 valt eveneens te
betwijfelen. Aanvankelijk zette de vakbewe-
ging immers alleen in op collectieve arbeids-
tijdverkorting (invoering van de 38-urige werk-
week) (zie de bijdrage van Tijdens).

De groei van deeltijdwerk lijkt veel meer
een ‘autonoom’ proces te zijn geweest als ge-
volg van het feit dat in de jaren tachtig vrou-
wen in Nederland massaal de arbeidsmarkt be-
traden, op zoek naar een deeltijdbaan, op het-
zelfde moment dat onder werkgevers de be-
hoefte aan een flexibeler inzet van personeel
toenam. De sterke groei van deeltijdwerk on-
dersteunde op twee manieren ook de voortzet-
ting van de loonmatiging. Enerzijds droegen
de deeltijdbanen maar weinig bij aan verlaging
van de werkloosheid — ze werden immers voor-
namelijk bezet door [herintredende) vrouwen
— waardoor de neerwaartse druk op de lonen
groot bleef. Anderzijds zorgde de sterke groei
van het aantal tweeverdieners ervoor dat het
gemiddelde gezinsinkomen, ondanks de loon-
matiging, toch vrij sterk kon groeien.

Inmiddels zijn ook andere Europese landen
het Nederlandse recept van loonmatiging gaan
toepassen. In landen als Belgié, Duitsland, Ter-
land en Ttali€ zijn centrale afspraken totstand-
gekomen over loonmatiging ter bevordering
van de werkgelegenheid (zie ook de bijdragen
van Hemerijck en Visser, Van Ruysseveldt en
Van Paridon). Doordat in Nederland vanaf 1997
de lonen juist weer sneller stijgen, is het ver-
schil tussen de loonkosten in Nederland en in
Duitsland opgelopen tot ruim 16 procentpunt
{Ministerie van SZW, 2001; zie ook de bijdrage
van Van Paridon). Daarbij komt dat de winst uit
de groei van het arbeidsaanbod zo langzamer-

Tijdschrift voor Arbeidsvraagstukken 200218, nr 4 405



Epiloog

hand is uitgeput. Voor verdere verhoging van
de economische groei is een verhoging van de
arbeidsproductiviteit noodzakelijk (The Eco-
nomist, 2002).

De geringe stijging van de arbeidsproducti-
viteit is een belangrijke keerzijde van de com-
binatie van loonmatiging en arbeidsduurver-
korting. Hoewel het in zekere zin een bedoeld
effect is — als men ook minder productieve
mensen aan het werk wil krijgen, is een min-
der sterke stijging van de arbeidsproductiviteit
onvermijdelijk — is het gevolg ervan dat de
prestaties van Nederland op het gebied van de
gemiddelde inkomensgroei veel minder in-
drukwekkend waren dan op het gebied van de
werkgelegenheid (zie de bijdrage van De Beer).
Als men het negatief wil uitdrukken, is de Ne-
derlandse economie sinds het Akkoord van
Wassenaar verhoudingsgewijs steeds minder
efficiént geworden: in geen ander Europees
land springt de economische motor zo ver-
kwistend om met arbeidskracht. Vanuit het
doel van een maximale arbeidsparticipatie mag
dat wenselijk zijn, het roept onwillekeurig ook
herinneringen op aan het vroegere Qost-Duit-
se model dat een zeer hoge arbeidsparticipatie
en geen werkloosheid kende, maar uiteindelijk
economisch niet te handhaven viel.

Opmerkelijk is overigens dat Nederland
niet het alleenvertoningsrecht heeft wanneer
het om banenwonderen gaat. Ook in Denemar-
ken heeft zich in de jaren negentig een job mi-
racle voltrokken (Esping-Andersen et al., 2001;
zie ook de bijdrage van De Beer] Madsen
(2002) schrijft dit toe aan het Deense model
van arbeidsverhoudingen, een grote mate van
betrokkenheid van de sociale partners op alle
beleidsterreinen in combinatie met de golden
triangle theory. Het Deense werkgelegenheids-
beleid, bestaande uit een combinatie van (a)
flexibiliteit in de vorm van een hoog niveau
van arbeidsmobiliteit, (b) een genereus stelsel
van werkloosheidsuitkeringen en (c) actieve ar-
beidsmarktprogramma’s, zou voor het banen-
wonder hebben gezorgd. Ook zonder jaren-
lange loonmatiging zijn de wonderen de we-
reld nog niet uit.

Sociale zekerheid en armoede

Het Akkoord van Wassenaar heeft niet alleen
de aanzet gegeven tot loonmatiging en arbeids-
duurverkorting, maar ook tot een revisie van de
sociale zekerheid en een activerend arbeids-
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marktbeleid. Met de herziening van de sociale
zekerheid beoogden achtereenvolgende rege.
ringen enerzijds om door bezuinigingen op de
collectieve uitgaven een verlaging van de belas-
ting- en premiedruk mogelijk te maken die het
proces van loonmatiging zou ondersteunen,
Anderzijds hoopten zij de activerende werking
van het stelsel te vergroten en de (financi€le
prikkels voor uitkeringsgerechtigden om aan
het werk te gaan te versterken. Het zou ge
schiedvervalsing zijn om te suggereren dat dit
beleid onderdeel was van de maatschappelijke
consensus in de jaren tachtig en negentig. Zoals
Visser en Hemerijck {1997: 236) memoreren,
werd hierover een hevige strijd gevoerd tussen
achtereenvolgende regeringen en met name de
vakbeweging. De afkorting ‘'WAQ’ is voldoende
om tal van herinneringen aan heftige strijd,
massale demonstraties en politieke crises op te
roepen.Volgens Visser en Hemerijck (1997} heeft
een krachtig corporatisme daarom ook een
krachtige overheid nodig. De sociale partners
dienen steeds de 'schaduw van de hiérarchie’ te
voelen, om te voorkomen dat zij in risicomij-
dend gedrag vervallen en om de hete brij heen-
draaien. Of de hervorming van het stelsel van
sociale zekerheid in Nederland per saldo een
succes kan worden genoemd, is overigens de
vraag. Weliswaar zijn zowel de uitgaven voor de
sociale zekerheid als de verhouding tussen het
aantal inactieven en actieven (de i/a-ratio) sterk
teruggelopen, ook in internationaal perspectief
{zie de bijdrage van De Beer), toch is het rela-
tieve aantal uitkeringsgerechtigden nog altijd
aan de hoge kant en woekert de discussie over
deWAO nogimmer voort.

Bovendien hebben de ingrepen in de sociale
zekerheid een belangrijke keerzijde die door-
gaans minder aandacht krijgt. De effectiefste
ingrepen in het Nederlandse stelsel van sociale
zekerheid waren de verlaging en daaropvol
gende bevriezing van de sociale uitkeringen in
de jaren tachtig. Daardoor is de inkomenskloof
tussen werkenden en niet-werkenden in Ne
derland echter aanzienlijk vergroot. Tegenover
de bezuinigingen die dit opleverde, staat dan
ook dat Nederland tot de paar EU-landen be
hoort waar de armoede en inkomensongelijk
heid sinds het begin van de jaren tachtig het
sterkst zijn toegenomen. Sommige landen die
aanzienlijk slechter scoorden op het terrein
van banengroei, zoals Duitsland, Belgi€ en
Zweden, presteerden beter dan Nederland op



het gebied van armoede en inkomensongelijk-
heid (zie de bijdragen van Delsen, De Lathou-
wer en Marx, en De Beer).

De balans opgemaakt

Maakt men de balans op van de sociaal-econo-
mische prestaties van het Nederlandse model
in de afgelopen twintig jaar, dan is het beeld
gemengd. De arbeidsmarktprestaties van Ne-
derland waren zonder meer indrukwekkend,
maar moeten ten dele worden aangemerkt als
een inhaalbeweging. In 1982 was Nederland zo
ver achterop geraakt, dat het in de daaropvol-
gende periode, bij wijze van spreken, alleen
maar beter kon gaan. Het is bovendien de vraag
in hoeverre de twee belangrijkste ingrediénten
van het Nederlandse succes — de loonmati-
ging en de groei van deeltijdwerk — het gevolg
waren van de afspraken tussen de sociale part-
ners of dat zij zich ook zonder die consensus
wel zouden hebben gemanifesteerd. Ook ten
aanzien van het volume en de uitgaven voor de
sociale zekerheid heeft Nederland, zeker in
vergelijking met andere landen, aanzienlijke
vorderingen gemaakt. Dat ging echter gepaard
met veel maatschappelijke strubbelingen en
ook anno 2002 is de uitkeringsathankelijkheid
nog altijd hoog. Bovendien heeft Nederland
voor deze ingrepen de prijs betaald van groei-
ende armoede en grotere inkomensverschillen.
Ten slotte was de keerzijde van de zeer arbeids-
intensieve groei in Nederland, dat de producti-
viteitsontwikkeling stagneerde en de wel-
vaartstoename [in termen van inkomen per
hoofd van de bevolking) amper boven het Euro-
pese gemiddelde lag.

De toekomst van het poldermodel

Internationalisering en Europeanisering

Wie zich een beeld wil vormen van de toekomst-
perspectieven van het poldermodel, kan niet
heen om de toenemende invloed van interna-
tionale en Europese ontwikkelingen. In de eer-
ste plaats gaat het hierbij om de ‘globalisering’,
de vrije marktvorming op wereldschaal, de libe-
ralisering van het internationale verkeer van
goederen, diensten en kapitaal. Deze manifes-
teert zich in een sterke groei van de handel in
goederen en diensten {tussen 1980 en 2000 met
gemiddeld 5,4 procent per jaar, terwijl de we-
reldproductie met gemiddeld 2,7 procent per
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jaar groeide; WTO, 2002} en een nog veel ster-
kere groei van buitenlandse investeringen {met
16 procent per jaar sinds 1980; UNCTAD
2001). Als gevolg hiervan zijn de internationale
concurrentie en de exit-opties voor bedrijven
sterk toegenomen en zijn de mogelijkheden
voor het voeren van een nationaal sociaal-eco-
nomisch beleid beperkt. De ILO (1994) spreekt
inverband hiermee van de decline of the nation
state. De verschuivingen in de internationale
arbeidsverdeling kunnen grote gevolgen heb-
ben voor de krachtsverhoudingen tussen werk-
gevers en werknemers. Werknemers ondervin-
den in steeds sterkere mate de concurrentie van
werknemers in andere landen (waarbij het ove-
rigens eerder om andere rijke westerse landen
gaat dan om arme lagelonenlanden). Het lijkt
daardoor steeds moeilijker om een eigen natio-
naal stelsel van arbeidsverhoudingen en ar-
beidsvoorwaarden in stand te houden. Intussen
is de globalisering zo ver voortgeschreden dat
zij als een beperking wordt gezien voor de socia-
le beleidsontwikkeling door nationale overhe-
den en als een uitdaging voor het Europese soci-
aal model (Chouraqui & O’Kelly, 2001; Europe-
an Commission, 2002).

In de tweede plaats is er het proces van Euro-
pese eenwording, de vorming van een interne
markt waar kapitaal, goederen, diensten en
personen vrij kunnen circuleren. De markthar-
monisatie blijft niet beperkt tot het handelsver-
keer, maar heeft aanzienlijke spillover-effecten
voor de nationale verzorgingsstaten. Het be-
ginsel van vrij verkeer blijft niet beperkt tot de
marktsector en ook niet tot diensten in de par-
ticuliere sfeer, maar strekt zich ook uit tot de
prestaties van de verzorgingsstaat. Nationale
arrangementen worden steeds meer onderwor-
pen aan Buropese regelgeving op het gebied
van mededinging, gelijke behandeling en der-
gelijke. Er is sprake van een toenemende ver-
vlechting van nationale verzorgingsstaatarran-
gementen met de interne-marktvorming. Dit
heeft tot gevolg dat de lidstaten meer aan con-
trole over hun nationale beleid hebben verlo-
ren dan er aan bevoegdheden is overgedragen
naar het EU-niveau (Leibfried & Pierson, 2000;
Vandenbroucke, 2002).

In de derde plaats hebben de zogenaamde
convergentiecriteria van Maastricht voor de
totstandkoming van de Economische en Mo-
netaire Unie (EMU) geleid tot een soms ingrij-
pende herziening van het budgettaire en fisca-
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le beleid van de deelnemende landen. Maar in-
direct hebben de convergentiecriteria ook in de
niet-deelnemende landen (Engeland, Zweden
en Denemarken) geleid tot consolidatie van
het budgettaire beleid. Hoewel de toelatingscri-
teria en het later totstandgekomen Stabiliteits
en Groei Pact niet hebben geleid tot een alge-
hele daling van de sociale uitgaven sinds 1990,
hebben zij wel de druk op de nationale verzor-
gingsstaten vergroot en vormden zij een prik-
kel voor het sluiten van nationale overeenkom-
sten en sociale pacten in vrijwel alle lidstaten;
ook in die lidstaten waar er op het punt van
centrale afspraken geen traditie bestaat. Mede
als gevolg hiervan doet zich in de EU-landen
een convergentie in de loonstijgingen voor.

In de vierde plaats is er de Europese sociale
dialoog, zoals {in eerste instantie) vastgelegd in
het ‘Sociaal Protocol’ bij het Verdrag van Maas-
tricht. Deze sociale dialoog blijft niet beperkt
tot het overleg tussen de sociale partners op
centraal Europees niveau, maar komt ook tot
uitdrukking in een veelheid aan overlegvor-
men op sectorniveau en in bipartiete of tripar-
tiete commissies en comités. In verband hier-
mee wordt wel gesproken van de totstandko-
ming van een Euro-corporatisme (Hoffmann
et al., 2002). Niettemin wordt over de betekenis
van de sociale dialoog wisselend geoordeeld.
Volgens sommigen kan de sociale dialoog in
relatie met de EMU leiden tot meer supranatio-
nale codrdinatie van collectieve onderhande-
lingen (Sisson, 2000). Anderen wijzen erop dat
alleen de dreiging met Europese regelgeving de
werkgevers aan de onderhandelingstafel
brengt (Hoffmann et al. 2002). Visser {2002)
wijst op de mogelijke gevolgen van de exit-op-
ties van grote concerns: multinationals met
vestigingen in verschillende lidstaten kunnen
op grond van kostenoverwegingen besluiten
tot verplaatsing van lokale vestigingen. Dit
kan vakbonden stimuleren om loononderhan-
delingen internationaal te codrdineren, omdat
het gepaard gaat met een ondermijning van de
nationale coérdinatie {Visser, 2002).

Dit roept de vraag op of er daadwerkelijk
sprake zal zijn van een Europeanisering van de
arbeidsverhoudingen (Sisson, 2002, Biagi,
2002, Hoffmann et al., 2002). Volgens sommi-
gen vormen de stelsels van arbeidsverhoudin-
gen de ruggengraat van een Europees ‘multi-le-
vel system of regulated autonomy’ {Chouraqui
& O’Kelly, 2001). Anderen spreken van hét ont-
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staan van een ‘multi-tiered EU social and em-
ployment policy community’ (Esping-Ander
sen et al., 2001). In beide gevallen gaat het om
een beschrijving van een nieuwe wijze van tot-
standkoming van sociaal beleid via een dialoog
met alle betrokkenen op de verschillende na-
tionale en EU-niveaus. Het hiervoor bij uitstek
geschikte instrument is de methode van open
codrdinatie (OMC) die vanaf 1997 in de EU
school heeft gemaakt. Kenmerkend voor deze
methode, ook wel omschreven als een nieuwe
manier van ‘multi-level governance’ (Esping-
Andersen et al., 2001), is dat op Europees ni-
veau doelstellingen (richtsnoeren of indicato-
ren) worden afgesproken waarbij de wijze van
invulling wordt overgelaten aan de lidstaten,
zodat men kan leren van de best practices el-
ders om de eigen problemen op te lossen
(benchmarking). Anders gezegd, op basis van
een management by objectives worden op Eu-
ropees niveau kaders voor sociaal beleid gefor-
muleerd zonder dat de subsidiariteit geweld
wordt aangedaan. Intussen wordt al bepleit om
de OMC ook in te zetten als een nieuw instru-
ment voor de {Europese) arbeidsverhoudingen
(European Commission, 2002). Op deze ma-
nier wordt invulling gegeven aan een dynamic
process of self-transformation of the European
social model’ [Esping-Andersen et al., 2001).

De levensvatbaarheid van het poldermodel
De hierboven geschetste ontwikkelingen zul-
len niet zonder gevolgen blijven voor het Ne-
derlandse stelsel van arbeidsverhoudingen. Ze
geven echter geen aanleiding tot de pessimisti-
sche conclusie dat het poldermodel zijn lang-
ste tijd heeft gehad. De traditie van consensus
en overleg is zo diep geworteld in de geschied-
enis van de Nederlandse arbeidsverhoudingen
dat een radicale trendbreuk niet aannemelijk
is. Daarmee spreken wij niet de verwachting
uit dat de krachtsverhoudingen binnen het
corporatistische model altijd in balans zullen
zijn. Het verleden heeft laten zien dat op ver-
schillende momenten de posities kunnen ver-
schuiven. Fasen waarin de overheid een door-
slaggevende rol speelde in de loonvorming
(zoals in de jaren vijftig en het begin van de ja-
ren zeventig) wisselden af met fasen waarin de
sociale partners een grotere vrijheid hadden
{zoals de tweede helft van de jaren zestig en de
jaren tachtig en negentig).

Voor de continuiteit van het Poldermodel



pleit verder dat zich geleidelijk een vorm van
Euro-corporatisme lijkt te ontwikkelen. Ken-
nelijk bieden vormen van overleg en samenwer-
king ook elders, zowel in andere lidstaten als
op Europees niveau, perspectief op de oplos-
sing van problemen waarmee men in de veran-
derende context, met name in EMU-kader,
wordt geconfronteerd. Met andere woorden,
toenemende ‘beleidsconcurrentie’ binnen de
EU hoeft er niet toe te leiden dat samenwer-
king en overleg tussen de sociale partners en
de overheid het onderspit delven.

Een constante in het Nederlandse overleg-
model is voorts de inzet op loonmatiging als
werkgelegenheidsinstrument, waarop bij span-
ningen op de arbeidsmarkt of bij economische
tegenwind welhaast automatisch wordt terug-
gegrepen. Het is echter de vraag of dit element
ook in de toekomst kenmerkend voor het pol-
dermodel zal blijven. Niet alleen wordt dit re-
cept tegenwoordig ook in veel andere lidstaten
beproefd (zie de bijdrage van Hemerijck en Vis-
ser), waardoor de effectiviteit ervan zou kun-
nen afnemen, maar bovendien lijkt concurren-
tie op loonkosten minder te passen bij de ken-
niseconomie van de toekomst (Nuys, 2002).
Veeleer is het de verwachting dat in de toe-
komst meer nadruk zal liggen op een aanpak
als in Denemarken: bevordering van flexibili-
teit en van een activerend arbeidsmarktbeleid
als instrumenten die meer aansluiten bij het
Europese werkgelegenheidsbeleid zoals vastge-
steld tijdens de Europese top van Lissabon
(2000).

Daarnaast is het de vraag of het wenselijk
en mogelijk is eenzijdig de nadruk te blijven
leggen op verhoging van de arbeidsparticipatie
als het sociaal-economische doel bij uitstek. In
verschillende bijdragen in dit themanummer
(zie De Beer, De Lathouwer en Marx, en Del-
sen} is betoogd dat een hoge arbeidsparticipatie
en lage werkloosheid geen garantie bieden voor
goede prestaties op het gebied van armoede, in-
komensongelijkheid, economische groei en
productiviteitsstijging. Daarmee is niet gezegd
dat afstand dient te worden genomen van het
streven naar een hogere arbeidsparticipatie,
maar wel dat dit dient te worden aangevuld
met een beleid gericht op het bestrijden van so-
ciale uitsluiting en armoede en op het bevorde-
ren van innovatie en productiviteit. Ook op
deze terreinen zijn op de Europese top van Lis-
sabon (maart 2000) en van Nice (december
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2000) overigens belangrijke initiatieven geno-
men waarbij Europa in navolging van de werk-
gelegenheidsrichtsnoeren nu ook sociale indi-
catoren zal ontwikkelen [Atkinson et al,
2002]. Deze initiatieven zullen ook van Nedez-
land vergen dat het de komende jaren meer
aandacht zal schenken aan deze aspecten van
het sociaal-economische beleid.

Uit het voorgaande mag duidelijk zijn dat de
wijzigingen in de context waarbinnen de na-
tionale stelsels van arbeidsverhoudingen func-
tioneren, weliswaar tot aanpassingen van die
stelsels nopen, maar niet betekenen dat het
continentale, corporatistische model van ar-
beidsverhoudingen geen toekomst zou heb-
ben. Daarbij staat overigens allerminst vast dat
het Nederlandse model als een voorbeeld voor
een toekomstig Europees model zou kunnen
dienen. Niet alleen zijn veel kenmerken van
het poldermodel zo typisch Nederlands dat het
niet waarschijnlijk is dat deze door andere lan-
den kunnen worden overgenomen. Maar bo-
vendien — en wellicht nog belangrijker — zal
nog moeten blijken of het poldermodel de hui-
dige vuurproef van een economische recessie
met even weinig kleerscheuren weet te door-
staan als de vorige recessie, begin jaren negen-
tig, die uiteindelijk de aanzet gaf tot de polder-
euforie van de laatste jaren. Het kan zeker niet
worden uitgesloten dat de huidige recessie
juist de zwakke plekken van het poldermodel
zal blootleggen. In dat geval zal Nederland de
komende jaren niet meer horden buitenlandse
belangstellenden aantrekken, maar zal Neder-
land juist weer gedwongen zijn zelf de blik
naar buiten te richten op zoek naar een lich-
tend voorbeeld (Denemarken? Duitsland? Bel-
gie?) voor de manier waarop wij onze proble-
men kunnen aanpakken.
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