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Willy Buschak & Edo Fimmen (2002) Der scho-
ne Traum von Europa und die Globalisierung;
eine Biografie, Essen: Klartext Verlag, ISBN 38
9861 0276, 333 blz.

Wie was Edo Fimmen ? Volgens de auteur, zelf
jarenlang EVV-voorman en thans plaatsvervan-
gend directeur van de Europese Stichting ter
Verbetering van Levens- en Werkomstandighe-
den te Dublin, was de Nederlander Edo Fim-
men een van de bekendste politieke persoon-
lijkheden van het interbellum. Toch zal hij bij
menigeen heel wat minder bekend zijn dan
zijn tijdgenoot Jan Oudegeest, met wie hij van-
af 1915 gedurende een aantal jaren deel uit-
maakte van het NVV-bestuur. Beiden waren na
de Eerste Wereldoorlog actief betrokken bij de
heroprichting van de internationale vakbewe-
ging en van de internationale transportarbei-
dersfederatie (ITF), die vanwege de Neder-
landse neutraliteit lange tijd hun zetel in Am-
sterdam hebben gehad. Beiden vervulden func-
ties in de besturen van deze organisaties.
Fimmen was tot 1923 bestuurslid, Oudegeest
tot 1927 secretaris van de internationale vak-
bond. De naam van Fimmen is echter onlos-
makelijk verbonden met de ITF, waar hij in
1924 tot bezoldigd secretaris-generaal werd be-
noemd. Deze functie zou hij tot zijn dood op
14 december 1942 uitoefenen.

In deze biografie komt Fimmen naar voren
als een uiterst markante persoonlijkheid en
een geharnast voorvechter van de internatio-
nale arbeidersbeweging. Daarbij zijn een paar
zwaartepunten aan te geven. In de periode kort
na de Eerste Wereldoorlog zette hij zich, onder
het motto 'oorlog aan den oorlog’, in voor de in-
ternationale vredesbeweging. In later jaren
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was hij sterk betrokken bij de strijd tegen het
fascisme, inclusief daadwerkelijke steunverle-
ning aan de organisatie van ondergronds verzet
in Duitsland en Oostenrijk. Voor Fimmen
vormden internationale solidariteit en samen-
werking van vakbonden een ideaal, waarvoor
hij zich zijn leven lang heeft ingezet. Om dit te
bereiken, bereisde hij onvermoeibaar en onder
soms uiterst moeilijke omstandigheden vrijwel
de hele wereld. Minstens de helft van zijn
werktijd was hij op reis, niet alleen binnen Eu-
ropa, maar ook naar Afrika, Amerika en Azié,
om de vakbonden aldaar tot aansluiting bij de
internationale vakbeweging en vooral bij de
ITF te bewegen.

In veel van zijn opvattingen was hij zijn tijd
ver vooruit. In 1923 verscheen zijn bestseller
met als titel Vereinigten Staaten Europas oder
Europa AG. Ein internationaler Ausblick.
Daarin waarschuwde hij als een van de eersten
voor de gevolgen van de globalisering van het
bedrijfsleven. Naar zijn mening kon een ver-
splinterde vakbeweging die internationaal niet
veel meer voorstelde dan een automaat ter ver-
deling van informatie en verder gevangen zat
tussen internationale solidariteit enerzijds en
nationalistische sentimenten anderzijds on-
voldoende tegenwicht bieden. Internationale
vakbondssolidariteit zou in zijn opvatting de
hefboom kunnen zijn voor het ontstaan van de
'Verenigde staten van Europa'. Daarbij voerde
hij een pleidooi voor internationale looncodr-
dinatie, zelfs voor loononderhandeling op we-
reldniveau. Het behoeft geen betoog dat deze
opvattingen indruisten tegen de tijdgeest van
die periode. Herhaaldelijk moest hij zich verde-
digen tegen vaak heftige, op hem persoonlijk
gerichte aanvallen, zowel buiten als binnen de
eigen vakorganisatie, waardoor hij zelfs ge-
dwongen werd zijn bestuursfunctie binnen de



internationale vakbeweging neer te leggen.
Uiteindelijk zou de mooie droom van Europa
en de globalisering eindigen in de nachtmerrie
van deTweede Wereldoorlog.

Buschak is erin geslaagd in een goed leesbare
en uitzonderlijk goed gedocumenteerde biogra-
fie een beeld te schetsen van een vakbondsman
die ondanks alles, tot en met de achtervolging
door de Gestapo, zijn idealen bleef koesteren.
Zijn boek voert ons door de jaren heen van de
ene conferentie naar de andere, van bespre-
king naar bespreking, inclusief de nachtelijke
kroegentochten in Amsterdam, Berlijn en Pa-
rijs. Het beschrijft een overactief vakbondsle-
ven, waarvoor Fimmen uiteindelijk zijn fysieke
tol moest betalen. Helaas komen de persoonlij-
ke drijfveren daarbij wat minder uit de verf.
Weliswaar leverde een groot aantal geraad-
pleegde archieven veel zakelijke informatie op,
waaronder een indrukwekkende lijst van publi-
caties, vooral in vakbondsbladen over de hele
wereld, maar van Fimmens persoonlijke cor-
respondentie is kennelijk veel verloren gegaan.
Alleen van de laatste jaren, toen zijn gezond-
heidstoestand sterk achteruitging, is wat meer
over zijn persoonlijke opvattingen en beweeg-
redenen bewaard gebleven. Dit neemt niet weg
dat Buschak op overtuigende wijze erin slaagt
inzicht te geven in datgene wat Fimmen voor
de vakbeweging in de periode tussen beide we-
reldoorlogen heeft betekend. Niet alleen schil-
dert hij Fimmen als iemand wiens idealen
eerst nu, ruim zestig jaar later, voorzichtig ge-
stalte beginnen te krijgen. Maar misschien nog
belangrijker is dat hij een waardevolle bijdrage
levert aan de geschiedschrijving van de inter-
nationale vakbeweging gedurende het interbel-
lum, een thema dat althans in de Nederlandse
literatuur op dit gebied tot dusverre vaak on-
derbelicht is gebleven.

Kees Vos
Lid van de redactie van het
Tijdschrift voor Arbeidsvraagstukken
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Didier Fouarge & Christine Baaijens (2003).
Veranderende Arbeidstijden. Slagen werkne-
mers er in hun voorkeuren te realiseren 1Til-
burg: OSA rapport A1999. ISBN 90 6566 052 6,
113 blz.

In het onderzoek van Fouarge en Baaijens
wordt bekeken hoe het verschil tussen gewens-
te en feitelijke aanstellingsomvang zich over de
tijd heeft ontwikkeld. Op vier vragen wordt
een antwoord gezocht. Bij welke werknemers
(geslacht, opleiding, gezinssituatie) en in wel-
ke sectoren is het verschil tussen wens en wer-
kelijkheid het sterkst? Hoe kan de wens wor-
den verklaard? Worden wensen uiteindelijk ge-
realiseerd? En welke belemmeringen spelen
een rol bij de aanpassing van de arbeidsduur?

Voor de analyses van de arbeidsduurwensen
beschikten Fouarge en Baaijens over het OSA-
Arbeidsaanbodpanel, voor dit onderzoek
‘droomdata’. Een steekproef van plusminus
4.500 personen met elke twee jaar een meting
onder (deels) dezelfde respondenten. De ge-
bruikte data dekken de periode 1986-2002. In
deze periode zijn vele initiatieven ontplooid
om te komen tot een wettelijk recht op de aan-
passing van de arbeidsduur (de WAA). Sinds 1
juli 2000 is deze wet van kracht. De WAA geeft
werknemers (die langer dan een jaar in dienst
zijn) het recht om hun arbeidsduur te vermeer-
deren of te verminderen.

De kracht van het OSA-Arbeidsaanbodpanel
is dat respondenten naar hun feitelijke (con-
tractuele) en hun gewenste aantal arbeidsuren
per week (rekening houdend met financiéle
consequenties) worden gevraagd. Dit biedt de
gelegenheid om het verschil tussen feitelijke
en gewenste arbeidsuren (op individueel ni-
veau) door de tijd te volgen en te verklaren. Veel
onderzoek op dit terrein is de afgelopen jaren
verricht, in hoofdstuk 2 wordt een overzicht
gegeven. Ik mis hier recente onderzoeken naar
deeltijdwensen van het CNV en de FNy maar
ook een verwijzing naar de evaluatie van de Ar-
beidstijdenwet en de 'nulmeting' van de WAA.

De methodologische aspecten worden in
hoofdstuk 3 behandeld. Naast een uiteenzet-
ting over de data vindt u hier een introductie
op de twee modellen die in hoofdstuk 4 en 5
centraal staan. Het eerste model beschrijft de
frictie tussen wens en werkelijkheid en het
tweede model beschrijft de vraag of werkne-
mers erin slagen hun arbeidstijden na verloop
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van tijd aan te passen (een probit-panelmodel,
met een correctie voor selectieve uitval (Heck-
man, 1979)). De feitelijke verandering wordt be-
paald door het gewerkte aantal uren over twee
meetmomenten te vergelijken.

Sterk is dat vervolgens in hoofdstuk 4 en 5
voor alle analyses mannen en vrouwen apart
worden beschreven en gemodelleerd. Fricties
en verklaringen zijn daardoor seksespecifiek
en geven meer inzicht. Het is namelijk bekend
dat het arbeidsmarktgedrag van mannen en
vrouwen verschilt. Zo kan worden geconclu-
deerd dat het hebben van een partner bij vrou-
wen zeer bepalend is voor de arbeidsduurwen-
sen, terwijl er bij mannen geen effect is.

Bijna een kwart van de mannen en vrouwen
is anno 2002 niet tevreden met de omvang van
hun werkweek. In hoofdstuk 5 wordt bekeken
of arbeidsduurwensen worden gerealiseerd.
Dit hoofdstuk vormt de kern van het rapport.
Geconcludeerd wordt dat voor zowel mannen
als vrouwen een verandering van de arbeidstijd
gepaard gaat met een andere functie (interne
mobiliteit) of werkgever (externe mobiliteit). In
hoofdstuk 6 wordt tot slot ingegaan op mogelij-
ke belemmeringen.

Over het algemeen oogt het rapport gedegen
als het gaat om het verklaren van (verande-
rende) voorkeuren en de realisatie ervan. Fou-
arge en Baaijens stellen in hoofdstuk 5 echter
dat het onderzoek ook opgevat kan worden als
een evaluatie van de WAA. Na het opnemen
van een periode-effect (in het model) wordt ge-
constateerd 'dat de WAA geen effect heeft ge-
had op de kans dat mannen of vrouwen hun
arbeidsduur aanpassen' (p.76). In ieder geval:
vooralsnog niet.

Ik vind dit iets te kort door de bocht. Op
vier punten zouden nuanceringen op hun
plaats zijn.

1 Wanneer effect begonnen. Wetgeving loopt
vaak achter bij maatschappelijke processen.
Dit geldt in versterkte mate voor de WAA. In
1993 is reeds het ‘'deeltijdakkoord' in de
Stichting van de Arbeid afgesloten. En daar-
na is dit ‘recht' in diverse CAQO’s opgenomen.
Verder is er nog de Wet verbod op onder-
scheid naar arbeidsduur (uit 1996) die een
aantal belemmeringen om in deeltijd (of vol-
tijd) te werken heeft weggenomen. Dus het
zou juist opmerkelijk zijn indien de ‘jaar-
dummy 2000' significant was en de rest
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niet.
Realiseren wensen. In de modellen gaat het
om het realiseren van wensen. De WAA richt
zich juist op het realiseren van verzoeken.
Helaas betrekken Fouarge en Baaijens niet
het proces (van wens nhaar verzoek, naar ho-
norering of afwijzing) in hun analyses. Waar-
om worden sommige wensen niet omgezet
in een verzoek? En waarom worden sommige
verzoeken niet gehonoreerd? Daarnaast is de
gekozen tijdspanne van twee jaar voor reali-
satie van de wens arbitrair en niet in over-
eenstemming met het afhandelen van ver-
zoeken zoals in de WAA omschreven.

3 Kleine organisaties uitgesloten. Voor de be-
oordeling van de effecten van de WAA is het
belangrijk om werknemers die kort in dienst
zijn en kleine arbeidsorganisaties (minder
dan tien) apart te behandelen. De laatste
groep is uitgesloten van de WAA en is ver-
plicht een eigen regeling te treffen. De vraag
is of deze verplichting heeft geleid tot een
doolhof van afwijkende 'wetjes'. Het lijkt er
niet op. Maar belangrijker is de vraag of klei-
nere organisaties anders met arbeidsduurver-
zoeken omspringen. Het antwoord is rich-
tinggevend voor een politieke en beleidsma-
tige evaluatie van de WAA: is het verschil in
de wet tussen kleine en grote werkgevers (te-
rugkijkend) werkbaar, wenselijk en recht-
vaardig?

4 Mobiliteit en realisatie. Realisatie van wen-
sen gaat hand in hand met externe en inter-
ne mobiliteit. De WAA kan echter niet wor-
den betrokken op dergelijke transities. Het
staat iedereen vrij om bij een verandering
van functie of werkgever te onderhandelen
over arbeidstijden. Het onderzoek biedt te
weinig aanknopingspunten om vast te stel-
len of dit is veranderd. De vraag is dan of
door de WAA en de discussie in de jaren ne-
gentig (het combineren van arbeid en zorg)
een cultuur is ontstaan waarin deze onder-
handelingen makkelijker worden gevoerd.
Een interessant neveneffect van de WAA.

De meerwaarde van de rapportage van Fouarge

en Baaijens zit vooral in de sterke kwantita-

tieve benadering van arbeidsduurwensen waar-
bij man-vrouwverschillen in wensen en de rea-
lisatie ervan haarfijn uiteen worden gerafeld.

Deze OSA-rapportage is echter niet op te vatten

als een evaluatie van de WAA. De suggestie

wordt wel gewekt maar daarvoor is het gehan-
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teerde kader ontoereikend. Hier laten de on-
derzoekers zich te veel leiden door hun droom-
data, in plaats van de werking en beperkingen
van de WAA in de praktijk.

Coen van Rij
Regioplan Beleidsonderzoek
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