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en onbetaalde arbeid

De visie van deskundigen1

Zoals in veel andere landen rekent de Nederlandse overheid het tot haar taak beleid te voeren dat bijdraagt 
aan een meer gelijke verdeling van betaalde en onbetaalde arbeid tussen mannen en vrouwen. In dit artikel 
wordt verslag gedaan van een onderzoek dat als doel heeft de effecten van deze overheidsbemoeienissen 
vast te stellen. De onderzoeksstrategie die hierbij gehanteerd is kan worden omschreven als een beleidsge­
richte Delphi-methode, bestaande uit twee ronden. Nadat de panelleden (vertegenwoordigers van werkge­
vers, werknemers en het wetenschappelijk onderzoek) een schriftelijke vragenlijst hadden ingevuld zijn zij 
uitgenodigd voor een plenaire bijeenkomst. Hier werden de resultaten van de eerste ronde geanalyseerd 
en via discussie van commentaar voorzien. Inhoudelijk gezien waren de geraadpleegde deskundigen vrijwel 
unaniem in de conclusie dat het overheidsheidsbeleid in zake verlofregelingen, kinderopvang en flexibilise­
ring van arbeid slechts een bescheiden bijdrage heeft geleverd aan een meer egalitaire verdeling van be­
taalde en onbetaalde arbeid tussen mannen en vrouwen.
Het instrumentarium dat in dit onderzoek ontwikkeld is, zal -  na nodige aanpassing -  in een later stadium 
in andere EU-landen worden toegepast in het kader van een internationaal vergelijkend onderzoek.

Inleiding

Centraal in dit artikel staat de vraag naar het 
door deskundigen gepercipieerde effect van 
overheidsmaatregelen op de verdeling van be­
taalde en onbetaalde arbeid binnen huishou­
dens. De studie die wordt beschreven vormt 
een onderdeel van een onderzoeksprogramma 
dat wordt uitgevoerd in het kader van The Eu- 
ropean NetWork on Policies an d  the Division 
o f  Unpaid and Paid Work, een internationaal 
samenwerkingsverband van onderzoekers uit 
EU-landen. Om de onderhavige studie in per­
spectief te plaatsen volgt eerst een korte uit­
eenzetting over doelstelling en werkprogram­
ma van het netwerk, gevolgd door een be­
schouwing over de achterliggende problema­
tiek en een bespreking van het theoretische 
kader.

Het doel van het internationale onderzoeks­
programma is het verwerven van inzichten in 
de condities waaronder bepaalde beleidsmaat­
regelen meer of minder effectief inwerken op 
de verdeling van betaalde en onbetaalde arbeid 
tussen mannen en vrouwen. Deze condities 
worden in grote lijnen gevormd door de econo­
mische, culturele en politieke kenmerken en 
zullen tussen landen verschillen. Om deze 
problematiek te bestuderen zijn binnen het 
onderzoeksprogramma projecten op twee ni­
veaus ontwikkeld. In de eerste plaats zijn er 
nationale survey studies opgezet, waar met ge­
bruik van gelijke meetinstrumenten zoveel 
mogelijk analoge analyses worden uitgevoerd2. 
De resultaten van deze nationale studies vor­
men de input voor het tweede project, een in­
ternationaal vergelijkende studie, waarbij ge­
zocht wordt naar overeenkomsten en verschil-
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len zodanig dat uitspraken gedaan kunnen 
worden over effecten van beleidsmaatregelen 
binnen hun specifieke contexten.

Omdat voorzien is dat -  door gebrek aan 
middelen -  niet alle landen die in het netwerk 
vertegenwoordigd zijn een representatief sur- 
vey-onderzoek op micro niveau zullen kunnen 
uitvoeren is -  als 'low budget' substituut — een 
project voorgesteld waarbij niet feitelijke gedra­
gingen en opvattingen van inwoners van deze 
landen worden gemeten, maar waarbij natio­
nale deskundigen zal worden gevraagd naar 
hun percepties betreffende het effect van over­
heidsmaatregelen op de arbeidsverdeling. 
Daarnaast echter worden percepties en opinies 
van deskundigen als zinvolle additionele infor­
matie beschouwd in situaties waar wèl de mo­
gelijkheid bestaat het survey-onderzoek uit te 
voeren.

In het onderhavige artikel wordt verslag ge­
daan van een exploratieve studie ter voorberei­
ding van het internationale deskundigenon­
derzoek, met als doel een onderzoeksontwerp 
te ontwikkelen en uit te testen dat model kan 
staan voor toepassing door de leden van het Eu­
ropese netwerk.

In bijna alle geïndustrialiseerde landen is 
de sociale positie van vrouwen aanleiding ge­
weest voor een kritische reflectie op de huidige 
verdeling van arbeid (OCDE, 1991; UNDP, 
1995). Hoewel de deelname van vrouwen aan 
betaalde arbeid de laatste decennia gestaag is 
toegenomen, heeft dit nog niet geleid tot een 
egalitaire verdeling van betaald en onbetaald 
werk. Mannen zijn vaak nog de primaire kost­
winners, terwijl vrouwen veelal de hoofdver­
antwoordelijkheid dragen voor verzorgingsta­
ken binnen het huishouden. Uit internatio­
nale statistische gegevens blijkt dan ook dat 
vrouwen gemiddeld minder betaalde arbeid 
verrichten dan mannen en dat hun uurloon ge­
middeld lager ligt. Daarnaast is er sprake van 
horizontale en verticale segregatie naar ge­
slacht en bestaat er een ongelijke verdeling van 
huishoudelijk werk. Hoewel dit patroon in glo­
bale zin in de meeste Europese landen aange­
troffen wordt, bestaan er grote onderlinge ver­
schillen. Uit een voorafgaande studie van het 
European NetWork werd reeds geconcludeerd 
dat de verschillen tussen de Europese landen 
zowel met betrekking tot de verdeling van 
huishoudelijke taken als met betrekking tot 
hierop gerichte beleidsmaatregelen aanzienlijk

zijn (Willemsen &. Frinking, 1995). Tegelijker­
tijd echter stemmen veel Europese landen in 
met het streven naar een meer egalitaire rolver­
deling. Voor een deel onder druk van vrouwen­
organisaties, scharen deze landen zich achter 
het algemene beginsel van gelijke kansen voor 
mannen en vrouwen. Het is echter inmiddels 
meer dan duidelijk geworden dat de optimisti­
sche verwachting, dat met een toenemende 
deelname van vrouwen aan betaald werk man­
nen automatisch een groter deel van huishou­
delijke taken op zich zouden nemen, niet is be­
waarheid (EC, 1993, 1994; Van Doorne-Huiskes 
& Willemsen, 1997). Voor Nederland blijkt dit 
bijvoorbeeld uit een onderzoek van Van der Lip- 
pe, Van Doorne-Huiskes en Siegers (1993). Te­
gen de achtergrond van de hierboven geschet­
ste problematiek heeft het netwerk de invloed 
van beleidsmaatregelen op de (her)verdeling 
van betaalde en onbetaalde arbeid tot haar cen­
trale thematiek gekozen.

Op voorhand wordt gesteld dat het deskun­
digenonderzoek, waarvan in dit artikel verslag 
wordt gedaan, een beperkte doelstelling heeft. 
Het streven is om -  supplementair aan de in­
formatie uit de surveys waarbij gepoogd wordt 
feitelijke gedragsveranderingen bij geselec­
teerde huishoudens vast te stellen -  op explo­
ratieve wijze na te gaan welke nuttige informa­
tie kan worden verkregen van deskundigen op 
het betreffende terrein. De nadruk ligt hierbij 
op het verzamelen van kwalitatieve informatie: 
op het registreren van argumenten en mogelijk 
controversiële standpunten. Slechts in functie 
hiervan wordt het nuttig bevonden om deelne­
mers te vragen hun opvattingen in termen van 
effecten te kwantificeren. Het uiteindelijke 
doel is om een onderzoeksvorm te ontwikke­
len die kan worden gehanteerd om vanuit een 
meer indirecte invalshoek zicht te krijgen op 
de centrale onderzoeksvraag.

Theoretisch kader en opzet van het 
deskundigenonderzoek

Binnen een ruimer onderzoeksprogramma, 
zoals het onderhavige, dat op meerdere (deel­
vragen en op verschillende aggregatieniveaus 
een antwoord zoekt, is het -  terwille van de 
integratie tot een totaalbeeld -  zaak te zoeken 
naar een breed theoretisch referentiekader dat 
als sturend mechanisme een 'unifying struc-
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ture' vormt. Zoals uit het in de inleiding be­
schreven onderzoeksprogramma blijkt, moet 
dit kader onder meer een integratie kunnen be­
werkstelligen tussen micro (survey) en macro 
gegevens (inventarisatie van overheidsmaatre­
gelen en contextuele condities).

Het theoretisch kader: Bourdieu’sTheory of 
Practices
Literatuurstudie leert dat er ten behoeve van 
de verklaring voor de verdeling van betaalde 
en onbetaalde arbeid binnen huishoudens, 
drie gangbare theoretische benaderingen zijn, 
te weten: 1) de 'new hom e econ om ics’ (Becker, 
1981), 2) de ‘exchange theory' (Sabatelli & She- 
han, 1993; Cook, 1987) en 3) de 'role theory' 
(Scanzoni, 1975; Eagly, 1987). Uit een vergelij­
kend onderzoek concludeert Van der Lippe 
(1993) dat de drie theoretische benaderingen 
elk weliswaar in staat zijn om bepaalde aspec­
ten van de arbeidsverdeling binnen huishou­
dens te verklaren, maar dat er daarnaast duide­
lijke contradicties schuilen in de assumpties. 
De hoofdoorzaak zou gevonden kunnen wor­
den in het monodisciplinaire karakter van 
deze theorieën.

Een theoretisch referentiekader dat een aan­
vaardbare mogelijkheid biedt om micro en ma­
cro niveau te combineren, is Bourdieu's Theory  
o f Practices (1977,1984,1994). In zijn visie is het 
individu niet uitsluitend een homo economi- 
cus die, gegeven beperkende maatschappelijke 
contexten, naar nutsmaximalisatie streeft 
[new hom e econ om ics  en exchange th eory ), 
noch is het een 'slachtoffer' van de omringende 
samenleving en grootdeels gedetermineerd 
door structurele omstandigheden (role theory). 
Beknopt weergegeven stelt Bourdieu dat alle 
practices (frequent herhaalde handelingen, ge­
bruiken of plichten) resulteren in de relatie 
tussen habitus  (systeem van disposities) en Ca­
p ita l (materiële en symbolische goederen) bin­
nen een gegeven fie ld  (configuratie van sociale 
posities| (Bourdieu, 1984, 101). Het fie ld  o f  poli- 
cies  wordt als het dominante veld beschouwd: 
het is de bron van de hiërarchie van machtsre­
laties die structuur geven aan alle andere vel­
den3.

Zoals uit deze korte beschrijving blijkt com­
bineert Bourdieu's theorie op coherente wijze 
het micro niveau (habitus, Capital en practice) 
met het macro niveau ffields) en vormt hiermee 
een bruikbaar conceptueel kader dat sturend

en integrerend kan functioneren binnen de 
centrale vraagstelling van het onderzoekspro­
gramma. Hiermee is echter tevens de beperkte 
functie van Bourdieu's theorie bepaald. Met na­
druk wordt erop gewezen dat niet wordt nage­
streefd om Bourdieu's theoretische gedachten­
goed formeel te toetsen maar dat het slechts ge­
hanteerd wordt als conceptueel kader.

Als theoretische grondslag van het deskun­
digenonderzoek is gekozen voor een beperkter, 
weinig gespecificeerd conceptueel model waar­
van de kernvariabelen zijn ontleend aan Bour­
dieu's theorie. Het primair te bestuderen ver­
band wordt gevormd door de relatie tussen het 
fie ld  o f  po lic ies  (de primaire verklarende varia­
bele) en de practices  van de huishoudens waar 
het de verdeling van betaalde en onbetaalde ar­
beid betreft (de te verklaren variabele). Daar­
naast worden habitu s  en capital van een huis­
houden als moderator variabelen opgenomen, 
die het primaire verband moeten verbijzonde­
ren. Deze concepten zijn als volgt geïndiceerd. 
De practices worden bepaald als de (gepercipi­
eerde) verandering in de verdeling betaalde/ 
onbetaalde arbeid en het field  o f  p o lic ies  in 
desbetreffende beleidsmaatregelen. Habitus 
vindt een indirecte indicering in het huishou- 
denstype. De laatste keuze is gebaseerd op Keu­
zenkamp (1995) die een duidelijk verband heeft 
aangetoond tussen habitus en huishoudensty- 
pe. Capital wordt enkelvoudig gerepresenteerd 
door het kenmerk opleidingsniveau van huis­
houdens, en vertegenwoordigt hiermee in feite 
slechts cultural capital. Er zij op gewezen dat 
met name de operationalisering van beide mo­
derator variabelen is ingegeven door praktische 
beperkingen die inherent zijn aan het uit te 
voeren panelonderzoek. In het parallel opge­
zette survey-onderzoek heeft een meer ge­
nuanceerde uitwerking plaatsgevonden.

De onderzoeksopzet
De methode die in dit onderzoek gebruikt 
wordt, kan aangeduid worden als een beleids­
gerichte Delphi (p o licy  Delphi). De oorspron­
kelijke, door de Rand Corporation in 1948 voor 
militaire toepassingen ontwikkelde Delphi- 
techniek, door Dunn omschreven als een '... 
judgmental forecasting procedure for obtai- 
ning, exchanging, and developing informed 
opinion about future events' (Dunn, 1988, 
242), heeft nadien op uitgebreide schaal, we­
reldwijd, toepassing gevonden op diverse ter­
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reinen en in vele varianten (Van Houten, 
1988). Zo is de van oorsprong uitgesproken toe­
komstgerichte of 'conventional Delphi', in de 
jaren zeventig door met name Murray Turoff 
(1970) en Linstone en Murray Turoff (1975) uit­
gebreid met een beleidsvariant die sindsdien te 
boek staat als de 'policy Delphi' en die geschikt 
is voor beleidsgerichte analyses (Dunn, 1988). 
Een beleidsgerichte Delphi, die '... seeks to ge­
nerate the strongest possible opposing views 
on the potential resolution of a major policy is­
sue' (Murray Turoff, 1970, 149) kan dan bijdra­
gen tot het realiseren van één der volgende 
doelstellingen: 'to ensure that all possible opti­
ons have been put on the table for considera­
tion; to estimate the impact and consequences 
of any particular option,- to examine and esti­
mate the acceptability of any particular option' 
(Linstone St Turoff, 1975, 87). In een aantal 
sleutelwoorden, en stapsgewijze weergegeven, 
wordt een policy Delphi gekenmerkt door 1) 
selective anonimity 2) informed multiple ad­
vocacy, 3) iteration, 4) controlled feedback, 5) 
polarized statistical response en 6) structured 
conflict.

In de onderzoekspraktijk wordt de beleidsge­
richte Delphi-techniek doorgaans toegepast als 
instrument binnen een ex-ante evaluatie van 
voorgenomen beleid. In dit onderzoek echter 
wordt deze techniek ingezet om gevoerd beleid 
ex-post te evalueren. Dit impliceert naar onze 
mening geen wezenlijke aantasting van de 
hierboven genoemde kenmerken van de Delp­
hi-techniek. Met het panel van deskundigen 
worden dezelfde fasen doorlopen als in een toe­
komstgerichte beleidsevaluatie. De achter­
grondinformatie waarover panelleden bij aan­
vang van het onderzoek beschikken bevat twee 
componenten. Naast de verstrekte, feitelijke 
achtergrondinformatie die voor elke deelne­
mer gelijk is en daardoor min of meer als een 
vereiste constante te beschouwen is, hebben de 
panelleden elk voor zich, als actoren op sterk 
uiteenlopende posities binnen dit specifieke 
beleidsterrein, een eigen beeld van de werke­
lijkheid. Deze tweede component zou een 
waarborg moeten zijn voor het genereren van 
'the strongest possible opposing views' (Mur­
ray Turoff, 1970). Dit geldt met name ten aan­
zien van het field of policies.

Gegeven budgetaire restricties en beperkin­
gen in de tijd, is -  mede ook op grond van 
voorafgaande ervaringen met verwante onder­

zoeksvragen (Keuzenkamp, 1995)- voorde vol­
gende opzet gekozen, waarin de bovenge­
noemde elementen van een policy Delphi in 
aangepaste vorm zijn verwerkt:
-  de panelleden (10 tot 15 in getal) worden gere- 

cruteerd uit velden van de sociale partners 
(overheid, werkgevers en werknemers) en het 
wetenschappelijk onderzoek;

-  de panelleden wordt verzocht om door mid­
del van een vragenlijst een raming te maken 
van de effecten van een aantal overheids­
maatregelen op de verdeling betaalde/onbe­
taalde arbeid en met name aan te geven op 
welke argumentatie hun raming is geba­
seerd. De vragenlijst wordt vergezeld van een 
informatie-pakket bestaande uit relevante 
achtergrondgegevens ,-

-  er wordt een bijeenkomst georganiseerd van 
panelleden en het onderzoeksteam, waarbij 
de uitkomsten van de schriftelijke ronde wor­
den gepresenteerd en becommentarieerd, 
waarbij de nadruk ligt op de meer controver­
siële ramingen en argumenten. Er vindt dis­
cussie plaats om argumentaties uit te diepen 
en standpunten te nuanceren;

-  er wordt na afsluiting en samenvatting van 
de discussie een korte vragenlijst ingevuld 
door de deelnemers om na te gaan of er spra­
ke is van toegenomen convergentie in de op­
vattingen.

De operationalisering
Potentiële deelnemers werden in eerste instan­
tie geselecteerd op basis van hun institutionele 
achtergrond en deskundigheid. Vervolgens 
werd hen schriftelijk verzocht om tot het panel 
toe te treden. Door een verscheidenheid aan re­
denen resteerde van de oorspronkelijk geselec­
teerden een aantal van 12 deskundigen die aan 
de schriftelijke ronde hebben deelgenomen. 
Daarnaast heeft een drietal personen alleen de 
vragenlijst geretourneerd, waardoor uiteinde­
lijk een bestand ontstond van 15 respondenten. 
Op vertegenwoordigers van de overheid na wa­
ren alle beoogde geledingen in het panel verte­
genwoordigd. Negen personen hebben aan de 
plenaire bijeenkomst deelgenomen.

De onderzoekseenheden -  elementen waar­
op de variabelen betrekking hebben -  betreffen 
huishoudens met jonge kinderen: deze selectie 
ligt voor de hand omdat de relevante maatrege­
len juist deze huishoudens regarderen. Aange­
zien verwacht kan worden dat het effect van
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beleidsmaatregelen samenhang vertoont met 
het type huishouden, zijn deze gespecificeerd 
naar de leeftijd van het jongste kind (jonger 
dan 4, respectievelijk jonger dan 18 jaar) en 
naar de 'verdiener-situatie' binnen het huis­
houden (tweeverdieners,- anderhalfverdieners; 
éénverdieners en zogenoemde half-halfverdie- 
ners waarbij beide partners in deeltijd werk­
zaam zijn). Beide criteria gecombineerd levert 
acht verschillende huishoudenstypen.

Ter operationalisering van de variabele over­
heidsm aatregelen [field o f  policies) diende, ter 
wille van het overzicht, een keuze gemaakt 
worden uit een verscheidenheid van mogelijk­
heden. Uiteindelijk is een drietal clusters van 
regelingen geselecteerd, te weten: a) verlofrege­
lingen (zwangerschapsverlof, ouderschapsver­
lof en calamiteiten- of verzorgingsverlof); b) re­
gelingen rond kinderopvang en c) regelingen 
rond flexibilisering van arbeid. Nadere infor­
matie over de inhoud en tijdstip van invoering 
van deze regelingen werd opgenomen in het in- 
formatie-pakket dat aan de deelnemers ter be­
schikking werd gesteld (zie hiervoor Vossen, 
Frinking & Willemsen, 1997).

Ten aanzien van betaalde arbeid werd het 
begrip deeltijdarbeid -  gegeven het ontbreken 
van eenduidige maatstaven -  niet nader gede­
finieerd in een gegeven aantal uren per week. 
Bij de operationalisering van onbetaalde ar­
beid is inhoudelijk een onderscheid gemaakt 
tussen het verrichten van huishoudelijk werk 
enerzijds, en het besteden aan zorg voor kinde­
ren en overige familieleden anderzijds. In bei­
de gevallen werd de deskundigen verzocht het 
aantal bestede uren per week aan te geven. De 
moderator variabele opleidingsniveau van het 
huishouden (cultural Capital) is zonder nadere 
beschrijving opgesplitst in hoge opleiding, 
middelbare opleiding, en lage opleiding. De 
tweede moderator variabele, het huishouden- 
stype (habitus), is -  zoals hiervoor reeds aan­
gegeven -  zowel naar de verdienersituatie als 
naar de leeftijd van het jongste kind geclassifi­
ceerd in een achttal typen.

Uitgangspunt bij de opstelling van de vra­
genlijst was een werkzame balans te vinden 
tussen de behoefte aan informatie van de zijde 
van de onderzoekers en, tegelijkertijd, de vra­
genlijst een zodanige vorm, inhoud en omvang 
te geven dat een optimale respons verwacht 
kon worden.

De vragenlijst bestaat uit vier onderdelen

die steeds worden voorafgegaan door een toe­
lichting en instructies voor de invulling. On­
derdeel I heeft betrekking op het effect van de 
verlofregelingen, onderdeel II op het effect van 
kinderopvangregelingen, onderdeel III op het 
effect van flexibilisering van arbeid en onder­
deel IV) ten slotte, op het gezamenlijk effect 
van alle onderscheiden regelingen. Naast een 
kwantificerend gedeelte (effect-ramingen) be­
staat elk onderdeel uit een reeks van vragen 
naar de inhoudelijke argumentatie. De vragen­
lijst is integraal opgenomen in Vossen, Frin­
king en Willemsen (1997).

De resultaten van de schriftelijke ronde4

De effect-ramingen van de panelleden voor 
wat betreft de invloed op de herverdeling van 
betaa lde arbeid, uitgedrukt in verschuivingen 
tussen huishoudenstypen naar verdienerssi- 
tuatie, zijn als volgt kort samen te vatten.

Gepercipieerde effecten van verlofregelingen 
en kinderopvangregelingen
De invloed van de desbetreffende overheids­
maatregelen op de verdeling van betaalde ar­
beid moet in het algemeen als bescheiden wor­
den beoordeeld. Desalniettemin zouden beide 
regelingen geleid hebben tot een toename van 
het aandeel van tweeverdieners en anderhalf­
verdieners en tegelijkertijd tot een afname van 
het aandeel van éénverdieners. Hierbij wordt 
de invloed van kinderopvangregelingen wat 
sterker ingeschat dan de invloed van verlofre­
gelingen. Voor beide groepen van regelingen 
geldt dat de invloed groter zou zijn op huishou­
dens met jongere kinderen dan op huishou­
dens met oudere kinderen en dat huishoudens 
met een hoger opleidingsniveau meer profijt 
gehad zouden hebben dan huishoudens met 
een lager opleidingsniveau.

Aangaande de verlofregelingen  is het panel 
van mening dat de overheid slechts een beperk­
te rol gespeeld heeft. Bovendien zouden de re­
gelingen te laat geïmplementeerd zijn en zou 
de duur van de regelingen te kort zijn. Daar­
naast zou de overheid er niet in geslaagd zijn 
mannen te bewegen tot een serieuze herverde­
ling van betaalde arbeid. Voor wat betreft de 
kinderopvangregelingen  wordt het bescheiden 
effect gezien als gevolg van het feit dat de 
meeste kinderopvang informeel wordt gere­
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geld, en dat het overheidsbeleid in deze reactief 
in plaats van actief is. Meer in algemene zin 
werd hier aan toegevoegd dat kinderopvang 
geen doorslaggevende factor zou zijn bij de 
keuze voor het verrichten van betaalde arbeid.

Aangaande de invloed van beide regelingen 
op de herverdeling van on betaalde arbeid  kan 
het volgende worden gerapporteerd.

Noch verlofregelingen, noch kinderopvan­
gregelingen zouden hebben geleid tot een sub­
stantiële toename van huishoudelijke arbeid 
door mannen. Verlofregelingen zouden alleen 
geleid hebben tot een daling van huishoudelij­
ke arbeid voor vrouwen met jongere kinderen. 
Kinderopvangregelingen zouden in deze geen 
effect hebben gehad. Zowel verlofregelingen 
als kinderopvangregelingen zouden hebben ge­
leid tot enige toename van de tijd die vaders 
spenderen aan hun zorg voor kinderen. Alleen 
voor tweeverdieners met jongere kinderen, 
zouden verlofregelingen tot gevolg hebben ge­
had dat de tijd, door m oeders  besteed aan de 
zorg voor kinderen, enigszins is toegenomen. 
Het meeste effect wordt in dit verband toege­
schreven aan kinderopvangregelingen binnen 
de categorieën van twee- en anderhalfverdie- 
ners met jongere kinderen.

Als belangrijkste argumentatie aangaande 
het bescheiden effect van verlofregelingen 
kwam het volgende naar voren. Ouderschaps­
verlof betekent doorgaans moederschapsverlof, 
terwijl vaders die ouderschapsverlof opnemen 
deze tijd eerder besteden aan zorg voor kinde­
ren dan aan huishoudelijk werk. Verder zou het 
effect op mannen, vanwege de korte duur van 
het verlof, eerder incidenteel dan structureel 
zijn. In het algemeen is het panel van mening 
dat de overheid nalaat om mannen te stimule­
ren meer huishoudelijk werk te doen. Meer ter­
zijde werd in dit verband nog opgemerkt dat 
hier sprake is van een generatie-effect. Het be­
perkte effect van kinderopvangregelingen  werd 
aan twee factoren toegeschreven. In de eerste 
plaats zou er geen logisch verband bestaan tus­
sen kinderopvang en het verrichten van huis­
houdelijk werk en verder opperde men dat 
mannen alleen geneigd zijn huishoudelijk 
werk te verrichten als hun partner een voltijd­
baan heeft.

Naast de bevindingen van inhoudelijke 
aard, zoals hierboven kort samengevat, werd 
vastgesteld dat de consensus onder de deelne­
mers -  getuige de standaardafwijkingen -  in

het geheel genomen aanzienlijk te noemen is. 
Uitgaande van verschillen in kennisniveau en 
'zelfvertrouwen' tussen de respondenten is hen 
steeds gevraagd aan te geven met welke stellig­
heid zij hun ramingen en argumenten gegeven 
hebben. De gemiddelde stelligheid-score lag 
iets beneden de 6 op een schaal van 1 tot en 
met 10.

Het effect van beleid op flexibilisering van 
arbeid
De term flexibilisering is hier gebruikt in de 
ruime zin van de betekenis en verwijst onder 
meer naar arbeidsvormen als deeltijdwerk, 
werk in ploegendienst, uitzendwerk, oproep- 
werk en werk op basis van arbeidscontracten 
met een bepaalde duur. Deze pluriformiteit 
van arbeidsvormen is een van de redenen ge­
weest om af te zien van de eerder gehanteerde, 
gestructureerde, ondervragingsopzet. In plaats 
hiervan is gekozen voor een meer open, ver­
kennende benadering. Aan de deelnemers wer­
den -  ingeleid door een korte tekst -  twee vra­
gen voorgelegd:
1 Indien volgens u sprake is van indirecte beïn­

vloeding van de Nederlandse overheid, op 
welke terreinen zou een dergelijke invloed 
zich dan hebben voorgedaan?

2 Kunt u het vermoedelijke effect aangeven en 
daarbij vermelden welke argumenten u hier­
voor kunt aanvoeren ?

De reacties op vraag 1, die met name gesteld is 
om meer zicht te krijgen op de diversiteit van 
de effecten worden, grofweg, gerubriceerd naar 
de aard van overheidsregelingen, in de catego­
rieën wetgeving en overige maatregelen. Een 
aantal panelleden wees op (bijeffecten van ver­
anderingen in de wetgeving. Met name werden 
hierbij genoemd wijzigingen in de socia le  z e ­
kerheidsw etgeving, de arbeidstijdenw et, de 
winkelsluitingsw et en de nog in discussie zijn­
de wet op deeltijdwerk.

Naast effecten van veranderende wetgeving 
op flexibilisering werd een aantal andere be­
leidsmaatregelen genoemd die flexibilisering 
in ruime zin in de hand zouden werken. Gere­
gistreerd werden de opmerkingen dat bezuini­
gingen in de gezondheidszorg geleid zouden 
hebben tot de toename van deeltijdbanen, dat 
in het onderwijs meer part-timers in dienst ge­
nomen zouden zijn, dat verruiming van verlof­
regelingen en kinderopvang tot een grotere fle­
xibiliteit hebben bijgedragen en dat de over­

362  Tijdschrift voor Arbeidsvraagstukken 1998-14, nr 4



Overheidsmaatregelen en de verdeling van betaalde en onbetaalde arbeid

heid -  als werkgever -  een voorbeeldfunctie 
in deze heeft vervuld.

Vraag 2 had betrekking op de aard en de rich­
ting van het effect. In nogal wat gevallen werd 
gewezen op het positieve effect van flexibilise­
ring op het blijven werken en het herintreden 
van vrouwen met kinderen. De relatie met een 
hiermee samenhangende herverdeling van ta­
ken werd slechts éénmaal gelegd en in het be­
treffende geval werd slechts een geringe posi­
tieve invloed verwachtVerder werd opgemerkt 
dat flexibilisering van arbeid vooral onder im­
puls van de arbeidsmarkt zelf was ontstaan en 
dat de rol van de overheid beperkt was.

Het gezamenlijk effect
Tot nu toe zijn aan de deelnemers vragen ge­
steld over de afzonderlijke (groepen van) rege­
lingen. In het laatste deel van de vragenlijst is 
de panelleden verzocht een raming te geven 
van het gezamenlijke effect van deze regelin­
gen. Als vertrekpunt werd een overzicht gege­
ven van de feitelijke tijdsbesteding van (ge­
huwd) samenwonende mannen en vrouwen 
naar de leeftijd van het jongste kind. Deze ge­
gevens zijn gebaseerd op de uitkomsten van 
tijdsbestedingsonderzoeken van het Sociaal en 
Cultureel Planbureau, zoals beschreven in Het 
Gezinsrapport (SCP, 1997).

Zoals uit Tabel 1 blijkt is voor zowel 1985 
als 1995 voor huishoudenscategorieën (inge­
deeld naar de leeftijd van hun jongste kind, 
waarbij de leeftijdsverdeling noodgedwongen

afwijkt van de voorheen gebruikte indeling), 
het aantal uren per week gegeven dat mannen 
en vrouwen met kinderen besteden aan huis­
houdelijke en gezinstaken enerzijds en aan be­
taalde arbeid anderzijds. De mate waarin de 
tijdsbesteding van mannen en vrouwen per ca­
tegorie arbeid van elkaar verschilt is uitge­
drukt in een ratio, die bepaald is door de uren 
van vrouwen te delen door de uren van man­
nen (zie kolom ratio v/m). Als deze ratio een 
waarde heeft groter dan 1, betekent dit dus dat 
vrouwen meer tijd besteden aan een bepaald 
type arbeid dan mannen. Omgekeerd wil een 
waarde kleiner dan 1 zeggen dat mannen meer 
tijd besteden aan het betreffend type arbeid 
dan vrouwen. Een waarde van exact 1 wijst dus 
op een volstrekt egalitaire taakverdeling.

Aan de deelnemers is vervolgens gevraagd 
in de kolom fictieve ratio  de waarde in te vul­
len die de ratio in 1995 zou bedragen in de hy­
pothetische situatie dat er geen bem oeien issen  
van de overheid  op de drie terreinen zouden  
h ebben  plaatsgevonden. De resultaten, uitge­
drukt in gemiddelde scores, zijn in de kolom 
fictieve ratio  opgenomen. Uit deze scores blijkt 
dat het overheidsbeleid -  ongeacht de leeftijd 
van het jongste kind -  een grotere impact ge­
had zou hebben op de herverdeling van be­
taalde arbeid dan op de herverdeling van onbe­
taalde arbeid. Vergelijken we de huishoudens­
categorieën met elkaar, dan zou de verdeling 
van huishoudelijke en gezinstaken in huishou­
dens met kinderen van 6-14 jaar sterker bëin-

Tabel 1 Tijdsbesteding aan huishoudelijke en gezinstaken en betaalde arbeid van (gehuwd) samenwonende 
mannen vrouwen naar leeftijd van het jongste kind, 1985-1995 (in uren per week)

vrouwen mannen ratio
(v/m)

fictieve 
ratio *

leeftijd jongste kind 1985 1995 1985 1995 1985 1995 1995
0-5 jaar
huishoud./gezinstaken 53.9 49.2 20.0 20.7 2.70 2.38 2.46
betaalde arbeid 4.3 8.4 32.6 39.4 0.13 0.21 0.18
totaal 58.2 57.6 52.6 60.7 1.11 0.96 -

6-14 jaar
huishoud./gezinstaken 45.8 39.9 14.4 17.2 3.18 2.32 2.50
betaalde arbeid 5.8 11.0 37.4 36.2 0.16 0.30 0.26
totaal 51.6 50.9 51.8 53.4 7.00 0.95 -

>  14 jaar
huishoud./gezinstaken 43.9 37.5 14.9 13.4 2.95 2.80 2.82
betaalde arbeid 6.6 9.0 34.2 39.4 0.19 0.23 0.22
totaal 50.5 46.5 49.1 52.8 0.96 0.88 -

* De door respondenten veronderstelde ratio in de hypothetische situatie dat er geen bemoeienissen van de 
overheid inzake verlofregelingen, kinderopvang en flexibilisering zouden zijn geweest.
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vloed zijn dan in huishoudens met jongere 
kinderen. De verschillen in termen van be­
taalde arbeid zijn miniem te noemen.Voor wat 
betreft de huishoudens met oudere kinderen 
schatten de deelnemers de beleidseffecten op 
de taakverdeling als van weinig betekenis.

Al bij al kan geconcludeerd worden dat het 
totaalbeeld vrijwel consistent is met de denk­
beeldige 'som' van de geraamde effecten per af­
zonderlijke regeling.

De panel meeting

Negen deskundigen uit de eerste ronde hebben 
deelgenomen aan de plenaire meeting, die 
plaatsvond te Tilburg in juni 1997. De overige 
deelnemers waren verhinderd. Het programma 
bevatte globaal de volgende onderdelen: a) pre­
sentatie van de resultaten van de eerste ronde; 
b) inhoudelijke discussie; c) invulling korte 
vragenlijst; d) nabespreking en evaluatie. Ge­
zien het feit dat er sprake was van een redelijke 
consensus daar waar het de kwantiteit van de 
effecten betrof, maar dat tegelijkertijd de hier­
aan ten grondslag liggende argumentatie niet 
altijd duidelijk was, werd besloten de bijeen­
komst te concentreren op het expliciteren van 
de onderliggende overwegingen. De discussie 
werd gestructureerd rond de hoofdthema's van 
het onderzoek, te weten: 1) betaa lde arbeid; 2) 
huishoudelijke- en zorgtaken-, 3) opleidingsni­
veau  en 4) flexibilisering.

De inhoudelijke discussie
Elk thema werd ingeleid met een resumé van 
de bevindingen uit de eerste ronde, waarna 
concrete vragen werden voorgelegd, gevolgd 
door discussie. Hoewel het aanvankelijk in de 
bedoeling lag effecten van verlofregelingen en 
kinderopvang gescheiden te bespreken, is hier 
bij nader inzien van af gezien om de spontane 
meningsuiting niet in een al te strak keurslijf 
te dwingen. In het navolgende wordt deze dis­
cussie beknopt weergegeven.

Thema betaalde arbeid
De teneur van de discussie laat zich in de vol­
gende punten samenvatten. De tendentie dat 
vrouwen in grotere mate betaalde arbeid zijn 
gaan verrichten vindt zijn oorsprong in auto­
nome maatschappelijke ontwikkelingen van 
sociaal-culturele (emancipatie) en economi­

sche (arbeidsmarkt) aard. Deze hebben er toe 
geleid dat vrouwen (en hun partners) in eerste 
instantie zelf oplossingen zijn gaan zoeken om 
betaalde arbeid en zorgarbeid te combineren. 
Slechts in tweede instantie is de overheid hier­
bij een meer volgende dan sturende en voorna­
melijk 'conditie scheppende' rol gaan spelen. 
Deze bemoeienissen kunnen andere vrouwen 
weer aangemoedigd hebben om betaalde ar­
beid te gaan zoeken, omdat hiermee in zekere 
zin de combinatie van werk en gezin van over­
heidswege gelegitimeerd werd. In dit opzicht 
kan gesteld worden dat de overheid een (be­
scheiden) bijdrage heeft geleverd aan een ver­
anderde oriëntatie ten opzichte van betaalde 
arbeid van vrouwen, meer dan dat zij feitelijke 
belemmeringen heeft weggenomen. Op het 
meer concrete vlak hebben werkgevers- en 
werknemersorganisaties een rol van grotere 
importantie gespeeld. Wel heeft de overheid 
een rol gespeeld bij de verschuiving van infor­
mele naar formele oplossingen.

Thema huishoudende- en zorgtaken 
Blijkens de discussie is het niet eenvoudig om 
de betekenis van overheidsmaatregelen aan­
gaande de taakverdeling van onbetaalde arbeid 
te expliciteren. Wel wordt opgemerkt dat de 
overheid zich slechts in beperkte mate heeft 
ingespannen om een mentaliteitsverandering 
bij mannen te bewerkstelligen.

De samenhang tussen de toename van be­
taalde arbeid door vrouwen en de verdeling 
van onbetaald werk wordt in de huidige situ­
atie als zwak beschouwd. Wil in deze situatie 
verandering komen dan is een eerste vereiste 
dat deeltijdarbeid van mannen meer substan­
tiële vormen gaat aannemen. Echter vooral in 
gezinssituaties waar de bijdrage van mannen 
aan zorg- en huishoudelijke taken het meest 
gewenst is (gezinnen met jonge kinderen) 
blijkt door mannen nauwelijks in deeltijd te 
worden gewerkt, hetzij omdat ze zich dat in fi­
nanciële zin niet kunnen permitteren, hetzij 
omdat zij menen dat hun carrière-fase deeltijd­
arbeid moeilijk toelaat.

Deeltijdwerk van mannen wordt weliswaar 
als een noodzakelijke, maar nog niet als een 
voldoende voorwaarde voor herverdeling van 
arbeid beschouwd. Betoogd wordt dat mannen 
die in deeltijd werken wel geneigd zouden zijn 
om lichtere en plezierigere taken te verrichten 
(kinderen, boodschappen, koken), maar de
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minder plezierige taken binnen het huishou­
den aan hun partners overlaten. Daarnaast 
wordt naar voren gebracht dat de indruk be­
staat dat mannen met jongere kinderen meer 
huishoudelijk werk verrichten. De vraagt rijst 
vervolgens of dit slechts van tijdelijke aard is 
(leeftijdseffect: neemt weer af als kinderen 
ouder worden], danwel meer structureel (gene- 
ratie-effect: inherent aan de jongere genera­
ties)

Thema opleidingsniveau
Er bestaat een vrij brede consensus aangaande 
de belangrijkste verklaringsgrond voor het feit 
dat hoger opgeleiden meer frequent gebruik 
maken van de regelingen dan de lager opgelei­
den: omdat de arbeidsparticipatie van hoger 
opgeleide vrouwen groter is dan die van lager 
opgeleide vrouwen, ligt het voor de hand dat 
de eerste groep vaker een beroep doet op verlof- 
en kinderopvangregelingen. Daarbij komt het 
financiële aspect. Het gebruik van regelingen 
zal vaak gepaard gaan met inkomensderving, 
hetgeen voor huishoudens met hogere inko­
mens (veelal hoog opgeleiden) minder be­
zwaarlijk zou hoeven te zijn dan voor huishou­
dens met lagere inkomens (veelal laag opgelei­
den). In dit verband wordt gewezen op het feit 
dat werknemers in dienst van de overheid, die 
gemiddeld genomen een relatief hoog oplei­
dingsniveau hebben, vaker van regelingen ge­
bruik maken dan werknemers uit andere sec­
toren. Verder wordt nog opgemerkt dat hoger 
opgeleiden wellicht beter geïnformeerd zijn 
over de regelingen dan lager opgeleiden.

Rond de vraag of laag opgeleide mannen tra­
ditioneler zijn dan hoog opgeleide mannen en 
derhalve minder geneigd zijn om thuis taken te 
delen, valt het volgende te noteren. Opinies 
over dit attitude-aspect lopen uiteen. Een aan­
tal deelnemers betoogt dat in lager opgeleide 
huishoudens nog steeds sprake is van een vrij 
sterk gesegregeerde rolverdeling, in de zin dat 
de man zich de hoofdverantwoordelijke acht 
voor het inkomen en de vrouw voor het huis­
houden. Slechts kleinere deeltijdbanen voor 
vrouwen zouden acceptabel zijn. Er wordt niet 
zozeer bestreden dat lager opgeleide vrouwen 
niet meer betaalde arbeid zouden willen ver­
richten, echter — in tegenstelling tot hoger op­
geleiden — zou deze wens deels belemmerd 
worden door het ontbreken van een onderhan- 
delingstraditie tussen de partners. Volgens an­

dere deelnemers zou het feit dat lager opgelei­
den vaker uit milieus afkomstig zijn, waar men 
van jongs af gewend is om thuis de handen uit 
de mouwen te steken, een gunstige conditie 
vormen om open te staan voor een meer egali­
taire taakverdeling later in het eigen huishou­
den.

Naast de discussie over een verschil in pre­
disposities als mogelijke verklaringsgrond voor 
de verschillen tussen het gebruik van de rege­
lingen, wordt een aantal praktische omstan­
digheden genoemd die dan eens positieve, dan 
eens negatieve condities vormen voor een 
meer gelijke taakverdeling. Zo zou, gegeven de 
lagere beloning van laag opgeleide vrouwen, de 
financiële balans tussen de extra looninkom- 
sten en de kosten van het uitbesteden van huis­
houdelijk werk voor deze groep relatief gezien 
ongunstig uitvallen. Verder wordt opgemerkt 
dat het verrichten van deeltijdarbeid -  in het 
algemeen beschouwd als een belangrijke voor­
waarde voor herverdeling van taken — onder 
laagopgeleide mannen minder frequent voor 
zal komen, voornamelijk vanwege financiële 
consequenties. Als praktische omstandighe­
den die zouden bevorderen dat lager opgeleide 
mannen meer onbetaalde arbeid zouden kun­
nen verrichten, worden genoemd het feit dat 
deze categorie vaker in ploegendienst werkt, 
alsmede het feit dat zij minder vaak werk mee 
naar huis zouden hoeven te nemen.

Thema flexibilisering
De teneur van de discussie kan als volgt kort 
worden weergegeven. Het gegeven dat de toe­
name van de arbeidsparticipatie van vrouwen 
niet heeft geleid tot een substantiële herverde­
ling van betaalde en onbetaalde arbeid schuilt 
enerzijds in het feit dat vrouwen doorgaans 
toch kleinere deeltijdbanen zijn gaan bezetten 
en anderzijds in het gegeven dat deeltijdarbeid 
onder mannen nog slechts op beperkte schaal 
voorkomt. In de combinatie van beide observa­
ties zou de hoofdoorzaak gevonden kunnen 
worden voor de nog steeds ongelijke verdeling 
van onbetaalde arbeid.

Leidt de groepsdiscussie tot wijziging in de 
effect-raming?
Met het doel na te gaan of de groepsdiscussie 
de leden zou bewegen om hun oorspronkelijke 
oordeel te herzien, werd hen na afsluiting van 
de discussie verzocht om opnieuw hun effect-
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ramingen te geven en wel in termen van de eer­
der geïntroduceerde fictieve ratio die een uit­
drukking geeft van het gezamenlijk effect van 
de besproken maatregelen. De resultaten hier­
van zijn weergegeven in Tabel 2. In deze tabel 
zijn drie reeksen van ratio's opgenomen. Op de 
eerste plaats de feitelijk waargenomen ratio's 
zoals ontleend aan het tijdsbestedingsonder- 
zoek van het SCP. Vervolgens de fictieve ratio's 
(hypothetische waarden van de ratio bij afwe­
zigheid van overheidsmaatregelen) gebaseerd 
op de gemiddelde scores van de 15 responden­
ten uit de eerste schriftelijke ronde en ten slot­
te de fictieve ratio's bepaald als de gemiddelde 
scores van de negen deelnemers aan de groeps­
discussie.

Deze gegevens stellen ons uiteraard niet in 
staat de verschillen tussen de ratio's van kolom 
2 (effect-raming schriftelijke ronde) en kolom 3 
(effect-raming na plenaire discussie) te benoe­
men als het pure effect van de groepsdiscussie. 
In de eerste plaats vanwege het feit dat beide 
groepen zowel naar omvang als samenstelling 
niet gelijk zijn. Aangezien de vragenlijsten 
anoniem zijn ingevuld is een individuele kop­
peling van ramingen uit de eerste en tweede 
ronde niet mogelijk. Los daarvan is het aantal 
deelnemers gering. Dit is ook de reden dat de 
standaardafwijkingen van de reeksen (indica­
tief voor de mate van consensus) niet zijn be­
paald.

Ondanks genoemde reserves mag uit de ta­
bel geconcludeerd worden dat de groepsdiscus­
sie waarschijnlijk geen drastische verandering 
teweeg gebracht heeft in de opinie van de deel­
nemers: de afwijkingen zijn minimaal te noe­
men.

Evaluatie van het project door de panelleden
Het ligt voor de hand om aan het einde van 
het project, dat toch zeker ook een aantal ex- 
ploratieve elementen bevat, het onderzoek 
door de panelleden zelf aan een kritische be­
schouwing te laten onderwerpen. In die zin 
werd de plenaire meeting besloten met een 
discussie aan de hand van een aantal vragen.

De eerste algemene vraag betrof de zinvol­
h e id  van het project als zodanig. Is de vraagstel­
ling op zich (effecten van overheidsbeleid) 
maatschappelijk relevant en biedt de gekozen 
onderzoeksbenadering de mogelijkheid om de 
onderzoeksvragen adequaat te beantwoorden ? 
Ten aanzien van dit essentiële punt werd, vrij­
wel unaniem, positief gereageerd. Er werd 
ruim ingestemd met het centrale idee om per­
cepties van deskundigen te inventariseren en 
deze in te passen in onderzoeksgegevens uit 
andere data-bronnen.

Vervolgens werden de meer praktische kan­
ten rond de uitvoering aan de orde gesteld. De 
omvang en kwaliteit van de verstrekte achter­
grondinformatie werden als ruim voldoende 
beoordeeld. Zonder uitzondering echter werd 
het invullen van de vragenlijst als moeilijk en 
veel tijd vergend ervaren. Het grootste pro­
bleem bij het invullen van de vragenlijst zat in 
het ramen van de kwantitatieve effecten op het 
verlangde specificatieniveau van regelingen, 
huishoudenstypen en categorieën van arbeid. 
Tevens werd naar voren gebracht dat het de 
taak van de respondenten aanzienlijk zou ver­
lichten indien zij een reeks van argumenten, 
pro en contra, voorgelegd kregen waaruit een 
keuze gemaakt zou kunnen worden.

Een volgend punt dat aan de orde werd ge-

Tabel 2 Verdeling onbetaald/betaald werk van (gehuwd) samenwonende mannen en vrouwen naar leeftijd 
van het jongste kind, 1995, ratio vrouwen/mannen

leeftijd jongste kind

feitelijke ratio 
(v/m)
(1)

fictieve ratio * 
eerste ronde 
(2)

fictieve ratio * 
tweede ronde 
(3)

0-5 jaar
huishoudelijke en gezinstaken 2.38 2.46 2.46
betaalde arbeid 0.21 0.18 0.18
6-14 jaar
huishoudelijke en gezinstaken 2.32 2.50 2.52
betaalde arbeid 0.30 0.26 0.27
>  14 jaar

huishoudelijke en gezinstaken 2.80 2.82 2.83
betaalde arbeid 0.23 0.22 0.23

* Zie noot bij Tabel 1.
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steld betrof de onduidelijkheid over de exacte 
inhoud en betekenis van bepaalde begrippen 
als betaalde arbeid (alleen formele of ook infor­
mele arbeid?) en anderhalfverdieners (waar 
exact liggen de grenzen ?). Daarbij gaven enkele 
panelleden te kennen weliswaar over meer spe­
cialistische kennis te beschikken over een en­
kel onderwerp, maar zeker niet over alle onder­
werpen.

In een korte slotoverweging konden velen 
zich vinden in de suggestie om bij een volgend 
onderzoek de vragenlijst mondeling af te ne­
men. Het grote voordeel hiervan zou zijn dat 
onduidelijkheden ter plaatse zouden kunnen 
worden opgehelderd en dat interviewers -  
door middel van probing -  gegeven antwoor­
den die niet de vereiste diepgang hebben zou­
den kunnen laten aanvullen. Bovendien zou­
den respondenten in een directe confrontatie 
ook sterker gecommitteerd zijn optimaal te 
participeren.

Evaluatie

Reflectie op de onderzoeksmethodiek
Centraal in het onderzoek stonden percepties 
van deskundigen. Men kan zich in beginsel 
kritisch afvragen in hoeverre percepties, zoals 
in het onderzoek gemeten, betekenisvolle in­
formatie bieden over de te bestuderen werke­
lijkheid. Deze vraag kan uiteengelegd worden 
in twee deelvragen. Zijn percepties op zich -  
gekleurd als ze in beginsel kunnen zijn door 
‘b iased  viewpoint' effecten -  betrouwbare 
kennisbronnen? En: stelt het gehanteerde 
meetinstrument ons daadwerkelijk in staat de 
betreffende percepties te meten ? Op beide vra­
gen is moeilijk een pertinent antwoord te ge­
ven. Ten aanzien van de eerste vraag neigen we 
om twee redenen tot een positief antwoord. In 
de eerste plaats kunnen de panelleden zonder 
twijfel als deskundig beschouwd worden. Op 
de tweede plaats kan geconcludeerd worden 
dat, ondanks de pluriformiteit van het panel, 
in de meeste gevallen een redelijke mate van 
consensus is aangetroffen. Uitgaande van het 
criterium van intersubjectiviteit is de kans op 
een systematische vertekening -  op een funda­
menteel onjuist beeld van de werkelijkheid -  
daarmee niet al te groot te achten. De tweede 
vraag, die verwijst naar de validiteit van het 
onderzoek, is van een andere orde en moet be­

antwoord worden in het perspectief van de 
functie van het onderzoek. Vanuit het besef dat 
de centrale begrippen en hun relaties redelijke 
complex zijn, was het juist de bedoeling om op 
exploratieve wijze inzichten te verkrijgen die 
zouden kunnen leiden tot een meer adequate 
conceptualisering, operationalisering en hy­
pothesevorming. Vanuit deze doelstelling kan 
gesteld worden dat het onderzoek bruikbaar 
materiaal heeft opgeleverd.

Op het meer praktische vlak -  en in het bij­
zonder met het oog op de vervolgstudie -  zijn 
de volgende ervaringen behartenswaardig te 
noemen. We hebben kunnen constateren dat 
de aard, de vorm en het specificatieniveau van 
de vraagstelling beter moeten aansluiten bij 
het kennisniveau van deelnemende panelle­
den. Qua representativiteit is het in dit onder­
zoek fungerende panel wellicht niet geheel uit­
gebalanceerd te noemen. Daarnaast bestaat de 
indruk dat de deelnemers (te) veel energie ge­
stoken hebben in het complexe geheel van ef- 
fect-ramingen. Het is mogelijk dat de argumen­
tatie hieronder enigszins geleden heeft. We 
concluderen hieruit dat het zaak is, onder 
meer door vormveranderingen, de beperkte be­
tekenis van de kwantitatieve gegevens te bena­
drukken. Aangezien we als resultaat van deze 
studie nu beschikken over een inventarisatie 
van argumenten, kan de moeilijkheidsgraad 
van de vragenlijst worden verlaagd door op­
sommingen van deze argumenten ter beoorde­
ling aan toekomstige respondenten voor te leg­
gen (gesloten antwoordstructuur) in plaats van 
de nu gehanteerde opzet (open antwoordstruc­
tuur).

Duidelijk is ook gebleken dat een meer een­
duidige definitie van het begrippenkader gege­
ven moet worden. Met name tijdens de panel­
discussie bleek begripsverwarring de deelne­
mers enigszins parten te hebben gespeeld, 
luist deskundigen weten dat er van bepaalde 
begrippen meerdere definities in omloop zijn, 
en vragen zich af welke zij geacht worden te 
hanteren. Tot slot stemmen wij in met de sug­
gestie van het panel om de vragenlijst monde­
ling af te nemen. De voordelen hiervan zijn 
evident.

Reflectie op het conceptueel model
De effect-schattingen van de deskundigen leve­
ren, in combinatie met de onderliggende argu­
mentatie, een ander beeld op dan een buiten­
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staander op grond van alleen maar feitelijke ge­
gevens zou verwachten. Zo is in Nederland de 
arbeidsparticipatie van vrouwen de laatste de­
cennia sterk gestegen en is er tegelijkertijd veel 
geld gestoken in de kinderopvang. Men is dan 
al snel geneigd de toegenomen arbeidspartici­
patie als gevolg te beschouwen van investerin­
gen in kinderopvang. Het panel is echter een 
geheel andere mening toegedaan. Men denkt 
veeleer dat steeds meer vrouwen blijvend aan 
het arbeidsproces willen deelnemen omdat zij 
een goede opleiding hebben en omdat de eisen 
die men op materieel gebied en op het gebied 
van zelfontplooïng stelt, veranderd zijn. De hy­
pothese, opgenomen in het conceptueel model 
voor het internationaal vergelijkende onder­
zoek, inhoudende dat uitbreiding van kinder­
opvang leidt tot een grotere participatie van 
vrouwen, zal daarom aangepast dienen te wor­
den. In termen van Bourdieu zouden wij, op 
grond van dit exploratieve onderzoek, nu de 
hypothese kunnen formuleren dat habitus en 
Capital rechtstreeks twee soorten pmctices be­
palen: de deelname aan betaalde arbeid van 
vrouwen en het gebruik maken van de een of 
andere vorm van kinderopvang.

Met betrekking tot de invloed van het oplei­
dingsniveau zijn twee aspecten van theoretisch 
belang. Ten eerste is het panel van mening dat 
niet zozeer het opleidingsniveau als zodanig, 
maar eerder de daarmee gecorreleerde inko­
menspositie, van invloed is op het arbeids- 
marktgedrag van vrouwen en het gebruik van 
kinderopvang. Het lijkt zinvol om deze visie 
als hypothese in het internationaal survey te 
toetsen. Hetzelfde geldt voor het door sommige 
panelleden wel en door andere niet veronder­
stelde verband tussen opleidingsniveau en tra- 
ditionaliteit. Voor Nederland is wel enig onder­
zoek naar deze relatie voorhanden (Van den 
Heuvel & Turkenburg, 1997), maar ook dit is 
voornamelijk kwalitatief van aard. Bovendien 
neemt Nederland, internationaal gezien, een 
uitzonderingspositie in wat betreft de opinies 
en attituden die betrekking hebben op sekse- 
rollen: deze zijn hier veel minder traditioneel 
dan in andere westerse landen (Willemsen, 
1997). Dat maakt het bijna noodzakelijk een 
dergelijke vraagstelling in internationaal verge­
lijkend perspectief te onderzoeken. Ook deze 
vraag, naar het verband tussen opleidingsni­
veau (een capital-variabele) en attitude (een ha- 
bitus-variabele), geeft aanleiding tot een verfij­

ning van het oorspronkelijke conceptueel mo­
del, waarin beide geacht worden onderling on­
afhankelijk te zijn.

Op deze wijze heeft dit exploratieve onder­
zoek geleid tot een nadere specificatie van het 
conceptueel model en de hypothesen die in 
het internationale survey getoetst zullen wor­
den. In deze zin heeft het Delphi-onderzoek 
zonder meer beantwoord aan de doelstelling 
die het binnen het onderzoeksproject als ge­
heel heeft.

De inhoudelijke resultaten in hun 
beleidscontext
Het Delphi-onderzoek heeft aangetoond dat 
de geraadpleegde deskundigen vrijwel una­
niem van mening waren dat het gevoerde over­
heidsbeleid inzake verlofregelingen, kinderop­
vang en flexibilisering van arbeid slechts een 
bescheiden bijdrage heeft geleverd aan een 
meer egalitaire verdeling van betaalde en on­
betaalde arbeid tussen mannen en vrouwen. 
Belangrijke argumenten hiervoor waren het re- 
actieve karakter van het beleid, het (late) tijd­
stip waarop bepaalde regelingen tot stand zijn 
gekomen en de eenzijdige oriëntatie van rege­
lingen op vrouwen. Bij nader inzien blijkt dat 
het gevoerde beleid onvoldoende rekening 
heeft gehouden met de samenhang tussen be­
taalde en onbetaalde arbeid. Maatregelen die 
zowel gericht zijn op de situatie op de arbeids­
markt als de situatie in het huishouden zou­
den, in principe, meer effect sorteren. Meer al­
gemeen kan gesteld worden dat het panel van 
mening was dat de veranderingen die zijn op- 
getreden in de verdeling van betaalde en onbe­
taalde arbeid over mannen en vrouwen, eerder 
een autonome trend vertegenwoordigen dan 
een gevolg zijn geweest van gericht beleid en 
dat de overheid weinig concrete moeite doet 
om een breed nodig geachte verandering in het 
gedrag van mannen te bewerkstelligen. Deze 
niet bepaald optimistische kijk op het Neder­
landse overheidsbeleid zullen wij nu, tot slot, 
leggen naast de aanbevelingen van twee com­
missies die zich onlangs bezig hebben gehou­
den met de herverdeling van betaalde en onbe­
taalde arbeid.

Het meest recente overheidsinitiatief op dit 
gebied was de instelling van de Commissie 
Dagindeling. In haar eindrapport (Commissie 
Dagindeling, 1998) doet deze commissie, in 
het hoofdstuk over zorg, twaalf aanbevelingen
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die merendeels de kinderopvang betreffen en 
die geen van alle betrekking hebben op het be­
werkstelligen van een mentaliteitsverandering 
bij mannen. Als wij de mening van ons panel 
over dit rapport -  dat ten tijde van het onder­
zoek nog niet was verschenen -  zouden voor­
spellen, dan zou die luiden dat dit zal nauwe­
lijks effect hebben op de verdeling van betaalde 
en onbetaalde arbeid tussen mannen en vrou­
wen.

De Commissie Toekomstscenario's (1995) 
ging in haar eindrapport iets verder, in die zin 
dat zij grote nadruk legt op een combinatie van 
een veelheid aan maatregelen, inclusief belas­
tingmaatregelen en arbeidstijdenwetgeving, 
die zodanig zijn dat het mannen en vrouwen 
onaantrekkelijk wordt gemaakt om een traditi­
onele rolverdeling aan te houden. Desondanks 
leert een nadere analyse (cf.Van Doorne-Huis- 
kens & Willemsen, 1997) ook hier dat de voor­
gestelde maatregelen gebaseerd zijn op een in 
Nederland bij beleidsmakers kennelijk sterk 
heersend optimisme dat mannen vanzelf wel 
inzien dat ze meer aan zorgtaken moeten 
doen, zonder dat er van overheidswege veel 
moeite gedaan hoeft te worden ze daarvan te 
overtuigen. Volgens de resultaten van het hier 
beschreven Delphi-onderzoek is dit opti­
misme ongegrond, met als gevolg dat het effect 
van de voorgestelde maatregelen beperkt zal 
zijn.

Noten

1 Met dank aan folanda Alkemade die als stu- 
dent-assistent nauw bij onderdelen van het pro­
ject betrokken is geweest.

2 De standaardvragenlijst die ten behoeve van de 
nationale surveys is opgesteld, is inmiddels ge­
reed (European NetWork on Policies and the Di- 
vision of Unpaid and Paid Work, 1997).

3 Voor een meer uitgebreide uiteenzetting zie Vos­
sen, Frinking & Willemsen, 1997).

4 De resultaten van de schriftelijke ronde zullen 
hier verkort worden weergegeven.Voor een volle­
dig overzicht en uitgebreid commentaar verwij­
zen wij naar de oorspronkelijke rapportage (Vos­
sen, Frinking &. Willemsen, 1997).
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