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De Arbo-wet
Achtergronden en problemen bij invoering

In 1983 is een begin gemaakt met de invoering van de Arbeidsomstandighedenwet, kortweg de Arbo- 
wet. In deze wet zijn belangrijke veranderingen vastgelegd in de wettelijke regelingen op het terrein 
van de arbeidsomstandigheden en, in ruimere zin, de kwaliteit van de arbeid. De wet is in de jaren 
zeventig tot stand gekomen en draagt duidelijk de sporen van de politiek-maatschappelijke verhou
dingen in dit decennium.
In 1980 werd de wet unaniem door het parlement aangenomen. De gefaseerde invoering ervan, die 
volgens planning acht jaar in beslag zou nemen, lijkt enige vertraging op te lopen. Terwijl begin 1983 
een eerste pakket van bepalingen in werking is getreden, is pas in juni van het vorige jaar het resteren
de deel van deze (eerste) fase van invoering afgerond en is tevens de werkingssfeer uitgebreid tot de 
overheid.
Al eerder bleek er echter over de inhoud van nog in te voeren artikelen van de wet onenigheid te be
staan. Genoeg redenen voor het opmaken van een voorlopige balans.
In dit artikel wordt eerst de achtergrond van de wet geschetst, waarna recente ontwikkelingen en 
daarmee ook de hindernissen die een soepele invoering van de wet in de weg staan, worden beschre
ven.

Inleiding
De totstandkoming van het wetsontwerp heeft 
een vrij lange periode in beslag genomen. Al in 
1972 werd door de minister van Sociale Zaken 
in de begroting gesproken over vernieuwing en 
modernisering van de wetgeving op het gebied 
van arbeidsbescherming. In deze periode zijn 
standpunten van werkgevers- en werknemersorga
nisaties onder meer in het SER-advies tot uit
drukking gebracht en zijn daarmee ten dele ver
werkt in het wetsontwerp.
Vakbonden, werkgeversorganisaties en overheid, 
die ieder hun — directe of indirecte — invloed 
op de totstandkoming van een wetsontwerp 
uitoefenen, hebben zelden, uit welke motiva
tie dan ook, aangedrongen op een zelfde wet
geving. Ook ten aanzien van de door het wets
ontwerp bestreken problematiek waren de 
meningen verdeeld. Werkgevers zagen met 
name de uitbreiding van het beleidsterrein, door 
de invoering van het begrip ‘welzijn’, als een 
vorm van vergaande overheidsbemoeienis. Toch 
bestonden er bepaalde overlappingen bij de ver
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schillende belangen van werkgevers, werknemers 
en de overheid, waardoor mede de zojuist ge
noemde consensus in het parlement mogelijk 
werd.

Rol vakbeweging
Bij de vakbeweging ontstond in de jaren zeventig 
een toenemende interesse voor arbeidsomstandig
heden, en in ruimere zin, kwaliteit van de arbeid 
(FNV, 1980; FNV, 1983; Industriebond FNV, 
1982). Deze interesse kan worden gezien als een 
uitdrukking van maatschappelijke ontwikkelin
gen, zoals de opkomst van een milieubeweging en 
een streven naar democratisering.1 Door het ho
gere gemiddelde opleidingsniveau van de beroeps
bevolking, een hogere levensstandaard en een 
uitbreiding van de ontplooiingsmogelijkheden 
buiten het werk werd de verhouding tussen werk 
en vrije tijd in toenemende mate als problema
tisch ervaren. Een dekwalificatie van functiever- 
eisten bij uitvoerende arbeid in de industrie droeg 
hier nog eens aan bij.
Daarnaast zijn ook vakbondsinterne invloeden 
aan te wijzen, zoals de verandering in organisatie
structuur, die door het ontstaan van bedrijfsle- 
dengroepen tot stand kwam. Door de organisatie 
van vakbondsleden binnen een bedrijf konden
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thema’s rond kwaliteit van de arbeid — aanvanke
lijk voornamelijk beperkt tot veiligheid en ge
zondheid op de werkplek — binnen het vak- 
bondsbeleid aan terrein winnen. Door de grote 
verschillen die op dit gebied tussen verschillende 
sectoren en ook afzonderlijke bedrijven bestaan 
is immers een sterke vakbondsorganisatie binnen 
het bedrijf een eerste vereiste.
Halverwege de jaren zeventig werd door bedrijfs- 
ledengroepen gestart met het aan de hand van 
checklisten in kaart brengen van de arbeidssitu
aties in het bedrijf. Een opbouw van vakbonden 
per bedrijf, naast de bestaande indeling in dis
tricten, zorgde er daarom voor dat nu ook kwa
liteit van het werk tot een volwaardig beleidster
rein van de vakbonden ging behoren.2 
Ook het verzoek van de Industriebond NVV 
— later opgegaan in de Industriebond FNV — 
aan de toenmalige minister van Sociale Zaken om 
de uit 1934 daterende Veiligheidswet te ver
nieuwen moet in deze lijn worden gezien. Een be
langrijke impuls hierbij was, vanuit internationaal 
perspectief, de in 1974 gehouden Wereldconfe
rentie over veiligheid en gezondheid in Genève, 
die was georganiseerd door de Internationale fe
deratie van chemie-, energie- en fabrieksarbeiders- 
bonden (ICEF), waarbij de Industriebond is aan
gesloten (Geers, 1985, blz. 13).

Ontwikkelingen in het buitenland 
Als stimulans voor een toenemende aandacht 
voor kwaliteit van de arbeid speelden buitenland
se ervaringen niet alleen bij de vakbeweging een 
belangrijke rol. Wanneer gekeken wordt naar de 
aandacht van de overheid voor dit onderwerp 
mogen bepaalde ontwikkelingen in het buiten
land zeker niet onvermeld blijven.
In heel West-Europa -  van Scandinavië tot Italië 
en Frankrijk — valt in deze periode een toene
mende interesse voor dit terrein te ontwaren, zij 
het in verschillende mate en met verschillende ac
centen in doelstelling en werkwijze in zowel het 
vakbonds- als overheidsbeleid. In Engeland 
mondde een en ander uit in de ‘Health and Safe- 
ty at Work Act’ van 1974.
Bijzondere vermelding verdient hier ook het ac
tieprogramma van de Duitse overheid ter ‘Huma- 
nisierung des Arbeitslebens’. Dit programma 
werd in 1974 opgestart door de ‘Bundesminister 
für Arbeit und Socialordnung’ en de ‘Bundesmi
nister für Forschung und Technologie’. Tot de 
doelstellingen behoorden zowel het verrichten 
van onderzoek, het bewerken van gegevens zoals 
het ontwikkelen van menselijke technologieën, 
het ontwikkelen van modellen voor de arbeids

organisatie en het verspreiden van wetenschappe
lijke kennis daarover.3 Als laatste voorbeeld van 
overheidsbeleid op dit terrein moet hier de Noor
se arbeidsomstandighedenwet worden genoemd, 
die model heeft gestaan voor onze Arbeidsom
standighedenwet.

Toename ziekteverzuim en kosten 
Een belangrijke beweegreden voor de totstand
koming van het wetsontwerp is gelegen in de 
hoogte van het ziekteverzuim, dat in de jaren 
zeventig gestaag opliep. Hoge maatschappelijke 
kosten bracht in de jaren zeventig ook de volu
megroei van de WAO met zich mee. Hier vond 
namelijk meer dan een verdubbeling van het aan
tal uitkeringen plaats.
Naast de problemen die zich in de sociale zeker
heid manifesteerden door de stijgende kosten 
ervan, kon met name het hoge ziekteverzuim bij 
afzonderlijke bedrijven aanleiding geven tot grote 
problemen. Bij bedrijven of afdelingen met een 
hoog ziekteverzuim was soms sprake van aanzien
lijke kosten door produktieverliezen, het inwer
ken van nieuwe werknemers enz. Bovendien leid
de dit vaak tot problemen in de organisatie, 
en werden werknemers overbelast doordat ze het 
werk van hun zieke collega’s moesten overnemen. 
Hoewel deze problemen zich momenteel vanzelf
sprekend nog voordoen, is ten aanzien van de 
sociale zekerheid een duidelijke kentering opge
treden door een gestadige daling van het gemid
delde ziekteverzuimpercentage en een daling van 
het aantal toetreders tot de WAO.

Fricties op de arbeidsmarkt 
Het plaatje is helemaal ingevuld wanneer we hier 
tot slot de problemen noemen bij vooral indus
triële bedrijven ten aanzien van de personeels
voorziening. Ten gevolge van slechte arbeidsom
standigheden en een hoge arbeidsbelasting werd 
vaak een groot verloop onder werknemers waar
genomen.4 Bij onvrede over het werk liep tevens 
de kwaliteit van de produktie aanzienlijk terug. 
Door de op tayloristische leest geschoeide ratio
nalisering van de produktie die in de voorafgaan
de decennia in veel produktie-afdelingen, en 
vervolgens ook op kantoorafdelingen, was door
gevoerd, werden uitvoerende taken niet zelden 
bepaald door een korte cyclus waarbinnen de
zelfde handelingen steeds opnieuw moesten 
worden uitgevoerd. ‘Probleemvacatures’ kwamen 
dan ook meestal voor bij bedrijven of afdelingen 
waar het werk bestond uit het uitvoeren van 
eenvoudige routinehandelingen. Dit leidde tot 
fricties op de arbeidsmarkt, waarover de bezorgd-
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heid niet alleen in het ontstaan van de wetgeving 
terug te vinden is, maar die ook aanleiding waren 
voor de opzet van experimenten met werkstruc- 
turering en verbetering van arbeidsplaatsen in af
zonderlijke bedrijven.
Een voorbeeld van een door werkgevers opgezet 
project dat gericht is op bovenbeschreven proble
matiek, is het project ‘Anders Werken’ van de 
christelijke werkgeversvereniging, de NCW. Doel
stelling is hier ten eerste het veranderen van 
hiërarchische structuren en, ten tweede, het af- 
standnemen van tayloristische organisatieprin
cipes. Door onder meer het verkleinen van de 
afstand tussen de leiding van een bedrijf en de 
werknemers zou de slagvaardigheid kunnen wor
den vergroot en de motivatie onder werknemers 
worden verhoogd (Vrooland, 1984, blz. 43).

Uitgangspunten bij vernieuwde wetgeving
Een van de bezwaren tegen de bestaande wetge
ving op het terrein van de arbeidsomstandigheden 
gold de versnippering in regelgeving. Op dit ter
rein waren verschillende wetten van kracht die 
betrekking hadden op specifieke gevaren (Wet 
op het werken onder overdruk, Silicosewet) of 
specifieke werkzaamheden (Stuwadoorswet). Met 
het opgaan van deze afzonderlijke wetten in de 
Arbowet — hetgeen bij de eerste fase van invoe
ring is gerealiseerd — is gepoogd een overzichte
lijker wetgeving tot stand te brengen. Gekozen 
is daarom voor een kaderwet, waarbij veel be
palingen in de wet bij AMvB (Algemene Maat
regel van Bestuur) nader ingevuld kunnen wor
den. Doel hiervan is tevens, dat bepalingen in de 
wet sneller aangepast kunnen worden aan gewij
zigde omstandigheden.

Overeenkomsten met de WOR 
De Arbowet vertoont verschillende overeenkom
sten met de Wet op de Ondernemingsraden 
(WOR), en ook de uitvoering van beide wetten is 
aan elkaar gekoppeld en overlapt elkaar voor een 
deel. Zoals ook bij de WOR, komen in de grond
beginselen van de Arbowet de sociaal-politieke 
verhoudingen uit de jaren zeventig sterk tot uit
drukking. Met name in vergelijking met de voor
ganger van deze wet, de Veiligheidswet uit 1934, 
is het verschil in uitgangspunten bij arbeidsbe
scherming evident. Was de werknemer eerder een 
tegen bijzondere gevaren te beschermen object, 
in de Arbowet ligt de nadruk meer op de (mede)- 
verantwoordelijkheid die de werknemer hoort te 
dragen. Door het plegen van overleg met de werk
gever, waartoe de wetgever verschillende bepalin
gen heeft ingevoerd, zou een ondernemingsbeleid

met betrekking tot de kwaliteit van het werk 
vorm moeten krijgen.
De Arbowet heeft niet alleen een dergelijk uit
gangspunt als raakpunt met de WOR. Ook de uit
voering van deze wet is voor een deel opgehangen 
aan de WOR. Zo zijn de bevoegdheden van de 
‘Arbocommissie’, waarin werknemers vertegen
woordigd zijn, in ondernemingen waar een onder
nemingsraad aanwezig is aan de ondernemings
raad toegekend. In de praktijk betekent dit 
meestal dat de OR een commissie met adviseren
de bevoegdheden instelt. Ook kan de OR be
voegdheden aan deze commissie delegeren. Ove
rigens heeft de gedeeltelijke samenloop van rege
lingen uit de Arbowet en de WOR, geleid tot de 
aanvraag van een SER-advies over deze problema
tiek.5 Uit het jaarverslag van de Arbeidsinspectie 
over 1983 blijkt dat de beslechting van geschillen 
waarbij onduidelijkheid zou kunnen bestaan over 
de bevoegde beroepsinstantie voorlopig onder de 
verantwoordelijkheid van de bedrijfscommissies 
valt, zoals dat in de WOR is geregeld.

Welzijn
Een tweede belangrijke vernieuwing in de wetge
ving op het terrein van de arbeidsbescherming is 
de invoering van het begrip ‘welzijn’. Dit wordt 
veelal gezien als de essentie van de innovatie in de 
wetgeving en vormt de kern van de ‘humanise- 
ringsgedachte’, zoals die tevens in het eerder aan
geduide overheidsbeleid en de vernieuwde wetge
ving in andere Westeuropese landen tot uiting 
kwam.
Aan welzijn wordt in de Arbowet in de eerste 
plaats vormgegeven door globale bepalingen. Een 
werkgever zal nu niet alleen moeten voldoen 
aan minimumnormen, maar zal moeten streven 
naar een optimalisering van de kwaliteit van het 
werk. Deze optimalisering moet mede tot stand 
komen door het eerdergenoemde overleg. Hier
mee wordt niet alleen een grotere verantwoorde
lijkheid naar het bedrijfsleven verlegd, maar is 
tevens kwaliteit van werk in ruime zin -  die be
palend is voor het welzijn — tot inzet van overleg 
geworden.
Het begrip welzijn wordt het meest duidelijk 
vormgegeven in de intussen als ‘het welzijnsarti- 
kel’ (artikel 3 van de wet) bekend geworden ver
nieuwing in de Arbowet. In dit artikel wordt een 
aspect van de kwaliteit van het werk, arbeidsin
houd, nader omschreven. Het betreft hier de in
vulling van de taakinhoud, waarbij het behoud 
van vakmanschap wordt genoemd, de mogelijk
heid tot het onderhouden van contact met colle
ga’s en de bepaling dat ongevarieerde, kort-cycli-
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sche arbeid moet worden vermeden. De invoering 
van dit artikel zal overigens nog op zich laten 
wachten. Het zal waarschijnlijk onderdeel zijn 
van de laatste fase van invoering van de wet. 
Alvorens dit wetsartikel wordt ingevoerd, bleek 
de inhoud ervan al een struikelblok te zijn bij 
een soepele invoering van de Arbowet. Maar 
daarover later meer, nu eerst iets over het beleid 
van de controlerende overheidsinstantie op dit 
terrein, de Arbeidsinspectie. Enerzijds blijken na
melijk veranderingen hierin aan te sluiten bij de 
bovengenoemde uitgangspunten van vernieuwde 
wetgeving, anderzijds is het Directoraat-Generaal 
van de Arbeid — waar de Arbeidsinspectie onder 
valt — als beleidsvoorbereidende instantie nauw 
betrokken geweest bij de totstandkoming van de 
Arbowet.

A rbeidsinspectie
De Arbeidsinspectie heeft in het verleden veel 
kritiek, van met name de kant van de vakbewe
ging, ondervonden. Contacten binnen bedrijven 
zouden vooral met de directie en deskundige 
diensten — BGD’s en veiligheidsdiensten — wor
den gelegd. Werknemers echter zouden nauwe
lijks betrokken worden bij bedrijfsbezoeken en 
deze bezoeken zouden op zich al te weinig plaats
vinden. Uit onderzoek bleek dat deze overheids
instantie bij klachten van werknemers weinig ade
quaat optrad (Veersma, 1980).
Uit ander onderzoek, dat binnen de dienst werd 
verricht, bleek overigens dat ambtenaren zelf ook 
onvrede hadden met de mogelijkheden en het 
functioneren van de dienst. Meest opvallende 
conclusies waren het gebrek aan tijd voor het af
leggen van bedrijfsbezoeken, en het op diverse 
wijzen onvoldoende tot zijn recht komen van de 
sociale doelstelling binnen het totale beleid van 
de Arbeidsinspectie.6
Een ander punt van kritiek betrof de onderbezet
ting bij de Arbeidsinspectie. Bij de totstandko
ming van de wetgeving is er dan ook door de 
meest uiteenlopende belangengroepen op gewe
zen dat een toekomstige, vernieuwde wetgeving 
in de praktijk alleen uitgevoerd zou kunnen wor
den wanneer de personeelsbezetting van de Ar
beidsinspectie aanzienlijk zou worden uitgebreid. 
Staat het bovengenoemde nog betrekkelijk los 
van de vernieuwing in wetgeving, bij de inhoude
lijke wijzigingen in het beleid van de Arbeidsin
spectie is de samenhang met de vernieuwing in 
wetgeving duidelijk aanwezig. Bij de totstand
koming van de Arbowet speelde namelijk het in
zicht, dat het optreden van een ambtenaar van de 
Arbeidsinspectie niet gelijk gesteld kan worden

met het optreden van een politie-agent, een be
langrijke rol. Wettelijke regelingen omtrent werk
overleg kunnen nu eenmaal niet aan even harde 
maatstaven worden afgemeten als het rijden door 
een rood stoplicht.
Om een voor een dergelijke problematiek geëi
gende beroepsprocedure te creëren en om rechts
ongelijkheid te voorkomen, is door de wetgever 
een nieuw instrument aan de Arbeidsinspectie 
toegekend, namelijk het geven van een aanwij
zing. Dit middel is bedoeld voor situaties waarin 
globale doelstellingen geïnterpreteerd moeten 
worden. Bovendien dient dit instrument als een 
soort pressiemiddel te worden gezien voor het 
geval dat overleg binnen het bedrijf is vastgelo
pen. Aangezien een en ander niet betekent dat 
de Arbeidsinspectie nu geen ‘harde’ eisen meer 
mag stellen, is er duidelijk sprake van een uit
breiding van taken.

Belangrijker nog dan de juridische constructie 
is de praktische uitwerking ervan. Bij brief 
van 24 september 1984 deelde staatssecretaris 
Kappeijne van de Coppello in haar eerste jaar
lijkse rapportage over de invoering van de Arbo
wet mee, dat in 1983 een begin was gemaakt met 
het voeren van gesprekken met OR-en van bedrij
ven met honderd of meer werknemers, zgn. 
‘relatie-opbouw-gesprekken’. In deze gesprekken 
worden de relaties en posities van partijen in het 
overleg binnen het bedrijf en de Arbeidsinspec
tie besproken, en worden afspraken gemaakt over 
procedures voor de uitvoering van in werking ge
treden bepalingen uit de Arbowet.
Allereerst valt hieronder het recht voor OR- 
leden om een ambtenaar van de Arbeidsinspectie 
bij zijn ronde door het bedrijf te vergezellen. 
Daarnaast bestaat het recht om ambtenaren bui
ten de aanwezigheid van (een vertegenwoordiger 
van) de werkgever te spreken. Belangrijk is ook 
dat de Arbeidsinspectie volgens de Arbowet 
informatie die ook aan de werkgever wordt 
verstrekt, aan de OR moet geven. Tot slot mag 
de OR de ‘nodige inlichtingen’ vragen aan de 
Arbeidsinspectie.
Door een beleidsmedewerker medezeggenschap 
bij het Directoraat-Generaal van de Arbeid wordt 
opgemerkt, dat het beleid van de Arbeidsinspec
tie erop gericht is de OR zoveel mogelijk bij de 
uitvoering van het beleid te betrekken (Vonk, 
1983). Bij de eerder genoemde gesprekken van 
de Arbeidsinspectie met ondernemingsraden is, 
als eerste stap in de richting van een dergelijk 
beleid, vastgesteld wie als contactpersonen op
treden bij de bedrijfsbezoeken van de Arbeids-
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inspectie of wanneer, omgekeerd, klachten wor
den geuit door werknemers. In een latere fase 
van invoering zullen de gesprekken ook in klei
nere bedrijven worden gevoerd.

Als afsluiting van deze paragraaf mogen we con
cluderen dat er aanzienlijke wijzigingen in de 
wetgeving ten aanzien van kwaliteit van de arbeid 
zijn aangebracht.
Hoewel er verschillende inschattingen mogelijk 
zijn van overleg zoals dat in de Arbowet is vast
gelegd — met name ten aanzien van overleg op 
afdelingsniveau is in de wet nog weinig geregeld, 
waardoor de bestaande machtsverhoudingen in 
het bedrijfsleven op een dergelijk voor de kwali
teit van werk cruciaal niveau als het ware ‘vrij 
spel’ hebben — zijn in de Arbowet voorwaarden 
vastgelegd voor een grotere invloed van werkne
mers op het ondernemingsbeleid ten aanzien van 
de kwaliteit van werk. Ook in de eigen keuken 
van de overheid is een aanzet gedaan tot de 
uitvoering van een vernieuwd ‘Arbobeleid’.

Moeizame start
Met de zojuist vermelde conclusies is mogelijk 
een te optimistisch beeld ontstaan van vernieuw
de wetgeving en de veranderingen in het over
heidsbeleid. Wanneer we de invoering van de Ar
bowet in beschouwing nemen, wordt dit beeld al 
snel gecorrigeerd.
Nadat in januari 1983 de eerste artikelen van de 
Arbowet voor het bedrijfsleven van kracht waren 
geworden, bleek al spoedig dat de gestelde ter
mijn voor de invoering van de resterende artike
len uit de eerste fase en het uitbreiden van de 
werkingssfeer tot de overheid, zou worden over
schreden. Uiteindelijk werd pas in juni 1985 de 
eerste fase van invoering afgesloten. Van verschil
lende zijden wordt aangedrongen op een snelle 
invoering van de wet, waardoor tevens een ge
plaatst wantrouwen op dit punt tot uiting wordt 
gebracht. Zowel vakbondsleden7 als de leden van 
de Arboraad — een adviserend orgaan op natio
naal niveau waarin werkgevers en werknemers 
vertegenwoordigd zijn —8 blijken hier grote 
waarde aan te hechten.

Bezuinigingen
Een belangrijk obstakel bij de invoering bleken 
de bezuinigingen te zijn. Terwijl bij de totstand
koming van de Arbowet door alle betrokken par
tijen een uitbreiding van de Arbeidsinspectie als 
noodzakelijk werd gezien — welke noodzaak nog 
werd versterkt door de taken die aan de bestaan
de werden toegevoegd —, bleek de ‘2%-opera-

tie’9 ook aan de Arbeidsinspectie niet voorbij te 
kunnen gaan. Door de — beperkte — uitbreiding 
in personele bezetting heeft het er alle schijn van 
dat de bezuinigingen hier niet zo hard hebben 
toegeslagen als bij andere overheidsinstanties. Bij 
genoemde operatie is echter ook de Arbeidsin
spectie niet ontzien. Dit is nogal opmerkelijk te 
noemen gezien de toezeggingen van de minister 
bij de behandeling van het wetsontwerp in de 
Kamer en, vooral, gezien de uitbreiding van taken 
die de wetsvernieuwing met zich mee heeft ge
bracht.
Volgens de directeur-generaal van de Arbeid, ir. 
de Roos, kan door accentverschuiving in priori
teiten bij de taakstelling van de Arbeidsinspectie, 
door onder andere een geringere tijdsbesteding 
bij ontslagzaken, een personeelstekort worden 
opgevangen.10

Kritiek op het begrip ‘welzijn ’
Ook de wet zelf heeft al zijn eerste aanvaring 
te verduren gehad. Het eerder genoemde welzijns- 
artikel (art. 3) werd onderwerp van discussie 
toen de Arbowet, als één van de wetten die hier
bij betrokken waren, werd ‘doorgelicht’ in het 
kader van het regeringsstreven naar deregulering 
en het terugdringen van de overheidsbemoeie
nis met de particuliere sector. Al eerder was ove
rigens van werkgeverszijde kritiek geleverd op de 
vaagheid van het begrip ‘welzijn’ en op het feit 
dat de overheid op dit gebied invloed zou kun
nen uitoefenen (Vrooland, 1984, blz. 30).
De beoordeling van de Arbowet op de econo
mische effecten en vervolgens de doelmatigheid 
en effectiviteit van de uit de wet voortvloeiende 
regelgeving is op zijn minst opmerkelijk te noe
men; gezien het feit dat het grootste deel van de 
wet -  waaronder het welzijnsartikel — nog niet 
in werking is getreden, waardoor dus ook de ge
volgen nog niet kunnen worden overzien. 
Inmiddels heeft de staatssecretaris een standpunt 
over de voorstellen van de ‘Commissie-Geelhoed’ 
geformuleerd.11 Hieruit blijkt dat een aantal aan
bevelingen is overgenomen en, ten aanzien van 
artikel 3, dat de invulling van het begrip ‘welzijn’ 
wordt beperkt en geconcretiseerd. Te zijner tijd 
mag naar aanleiding van deze voorstellen een 
wetsontwerp worden verwacht ter wijziging van 
de Arbowet.

Recente ontwikkelingen
In het advies van de Arboraad inzake de verdere 
invoering, met name de tweede fase, klinkt on
verbloemde kritiek op deze gang van zaken door. 
Hierin wordt namelijk gesteld, dat de raad geen

Tijdschrift voor Arbeidsvraagstukken, jrg. 2, 1986/3 29



Arbo-wet

advies kan of wil geven over de invoering van arti
kelen die nog door het parlement moeten worden 
goedgekeurd. Dit geldt eveneens ten aanzien van 
de bepalingen waarover een adviesaanvrage bij de 
SER is ingediend. Op verschillende plaatsen 
wordt er in het advies op aangedrongen dat de 
staatssecretaris spoed zal zetten achter de voor
bereiding van een eventuele wetswijziging.12

Eerste fase
Wat is nu de stand van zaken bij de invoering van 
de Arbowet? Zoals gezegd, is per 1 juni 1985 het 
tweede pakket van maatregelen van de eerste fase 
van de Arbowet in werking getreden. Het gaat 
hier ten eerste om artikelen met bepalingen ten 
aanzien van het ondernemingsbeleid in het alge
meen, doordat het in het algemeen gericht moet 
zijn op een optimalisering van de arbeidsomstan
digheden en, specifiek, doordat ondernemingen 
verplicht kunnen worden een jaarverslag te ma
ken, waarin onder andere inlichtingen over voor
lichting en onderricht, de samenwerking en het 
overleg, het aantal ongevallen en het ziektever
zuim moeten worden opgenomen.
Daarnaast omvat dit pakket bepalingen ten aan
zien van voorlichting en onderricht aan werk
nemers. Het onderricht bij indiensttreding heeft 
betrekking op de aard van het werk, de daaraan 
verbonden gevaren en de maatregelen om die ge
varen te voorkomen. Daarnaast moet onderricht 
plaatsvinden met betrekking tot veiligheid, ge
zondheid en welzijn bij het werk. Het laatste deel 
van dit artikel bevat bepalingen over de voorlich
ting over doel, werking en gebruik van beveiligin
gen en persoonlijke beschermingsmiddelen, en is 
gekoppeld ingevoerd met artikel 12, waarin ver
plichtingen aan de werknemer worden opgelegd 
ten aanzien van het gebruik van deze middelen. 
Bovendien moet de werknemer de nodige voor
zichtigheid in acht nemen, meewerken aan het 
voor hem georganiseerde onderricht en gevaren 
melden bij de bedrijfsleiding.
Volgens het laatste artikel dat per 1 juni in wer
king is getreden, moet bij de behandeling van een 
bij de minister ingediend bezwaarschrift bij de 
Arboraad advies worden ingewonnen.

Volgende fasen
Met betrekking tot de tweede en volgende fasen 
van invoering is in april 1985 het eerdergenoem
de advies van de Arboraad uitgebracht. Hierin 
wordt gepleit voor de invoering van artikelen 
waarvan de belangrijkste onder meer betrekking 
hebben op de melding en registratie van ongeval
len en beroepsziekten en een vergroting van het

aantal (rechts- of natuurlijke) personen dat op 
grond van de wet kan worden aangesproken. 
Bovendien zou de tweede fase de eerste wette
lijke bepalingen ten aanzien van veiligheidsdien
sten — die voor bepaalde bedrijven zouden gel
den — moeten omvatten. Ten aanzien van de Ar
beidsinspectie wordt geadviseerd om bij een on
derzoek de verplichting op te leggen de bevindin
gen in een rapport neer te leggen.

Het belang van een goede registratie van ongeval
len en beroepsziekten voor een deugdelijk beleid 
op het terrein van arbeid en gezondheid is evi
dent. Voor een preventieve gezondheidszorg 
— waar de Arbeidsinspectie ook mee belast is 
door het toezicht dat zij houdt op de naleving 
van de Wet op de bedrijfsgezondheidszorg — is 
het meer dan noodzakelijk dat bijv. gegevens 
van werknemers over hun arbeidssituatie — zoals 
de chemische stoffen waarmee gewerkt wordt — 
worden geregistreerd. Met het instellen van ge
noemde verplichting zou daarom in een ernstige 
lacune worden voorzien. Gezien onder meer de 
verwachtingen die men aan een preventieve ge
zondheidszorg zou mogen stellen, kan de invoe
ring van dit wetsartikel echter slechts tot een 
voorzichtige inhaalmanoeuvre worden betiteld.
De verplichting voor de Arbeidsinspectie om bij 
onderzoek een rapport op te stellen, dat vervol
gens bij de werkgever en werknemersvertegen
woordigers terecht zou moeten komen, lijkt voor 
de hand te liggen. Uit onderzoek blijkt echter 
dat — in dit geval bij de behandeling van klachten 
van werknemers — rapportage aan werknemers 
veelal niet plaatsvond (Veersma, 1980). Een der
gelijke rapportage zou echter niet alleen een be
langrijke steun voor werknemers betekenen, 
maar is ook een onmisbaar instrument voor het 
uitzetten van beleid bij de Arbeidsinspectie.

Veranderingen in de jaren tachtig
Obstakels van uiteenlopende aard blijken de in
voering van de Arbowet in de weg te staan. Voor
al door beslissingen op nationaal politiek niveau 
blijkt een soepele invoering van de Arbowet te 
zijn bemoeilijkt. Bij de discussie rond het begrip 
‘welzijn’ bleek dat de aanvankelijke — zij het be
perkte — consensus had plaatsgemaakt voor een 
grotere onenigheid. Dit wordt duidelijker wan
neer we de achtergrondschets uit het begin van 
dit artikel erbij betrekken.
Ten opzichte van de gemaakte schets blijken er 
in de jaren tachtig diverse maatschappelijke en 
politieke veranderingen te zijn geweest waardoor 
de problematiek rond arbeid en gezondheid bij
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diverse partijen op het prioriteitenlijstje is ge
daald.

Op de arbeidsmarkt zijn aanzienlijke veranderin
gen opgetreden. Problemen zoals die zich in de 
jaren zeventig bij het vervullen van vacatures voor 
ongeschoolde arbeid voordeden vallen nu in het 
niet bij de hoge werkloosheidscijfers. Bovendien 
zijn met betrekking tot de Ziektewet- en WAO- 
cijfers aanzienlijke veranderingen opgetreden. 
Het ziekteverzuim is gedaald en ook de toetre
ding tot de WAO is afgenomen.
Bij de werkgevers wordt de noodzaak voor een 
vergaande vernieuwing van de wetgeving ook 
minder gevoeld. Dit kwam vooral tot uiting bij 
de discussies over welzijn. Bij werkgevers bleek 
vooral een angst voor te grote overheidsbemoei
enis te leven.
Eerder genoemde problemen met betrekking tot 
de kwantitatieve werkgelegenheid maken dat de 
kwaliteit van werk ook bij verschillende vakbon
den in prioriteit daalt, zij het dat hier een duide
lijk onderscheid gemaakt moet worden. Zo 
wordt met name uit een recent onderzoek van 
de Voedingsbond FNV in de vleesindustrie dui
delijk, dat de kwaliteit van werk in het beleid van 
deze bond een belangrijke plaats inneemt.

De veranderingen op onder andere de arbeids
markt die hierboven zijn aangegeven, zorgen er
voor dat de Arbowet onder een geheel ander ge
sternte moet worden ingevoerd dan waaronder 
het wetsontwerp tot stand is gekomen.
Toch blijkt er onder werkgevers en werknemers 
nog voldoende consensus te bestaan waardoor 
onder andere een advies van de Arboraad tot 
stand kan komen, waarin sterk wordt aange
drongen op een zo snel mogelijke invoering van 
de resterende artikelen van de Arbowet.
Blijft vooral het feit dat een weg is ingeslagen 
naar een wetgeving waarbij de invloed van 
werknemers op het ondernemingsbeleid ten 
aanzien van de kwaliteit van werk, vooral in de 
toekomst bij een verdere invoering van de Arbo
wet, kan worden vergroot. Het zou voorbarig 
zijn hier verdergaande uitspraken over de prak
tijk van de Arbowet te doen. De invoering van 
deze wet verkeert immers nog in een pril sta
dium.

Tot slot
Met de Arbowet heeft de wetgever geprobeerd, 
en poogt zij nog, in te spelen op ernstige proble
men in de relatie arbeid en gezondheid, en fric
ties zoals die zich vooral eind jaren zestig en be

gin jaren zeventig op de arbeidsmarkt manifes
teerden. Rationalisering en concentratie van de 
produktie leidden in deze periode tot de uithol
ling van veel arbeidsplaatsen. Routinisering en 
een beperkte handelingsspeelruimte bij veel uit
voerende functies waren het gevolg van een ver 
doorgevoerde arbeidsdeling. Belangrijke bepalin
gen in de wet, die voor een deel nog moeten 
worden ingevoerd — zoals het welzijnsartikel 
moeten worden gezien als een antwoord op de 
degradatie van dergelijke functies.
Zoals gezegd, treden problemen op de arbeids
markt minder op de voorgrond bij de huidige 
werkloosheidcijfers. Hoewel dergelijke proble
men en problemen die eerder te maken hebben 
met de omstandigheden waaronder wordt ge
werkt, niet minder ernstig hoeven te zijn, treden 
deze, door het lagere ziekteverzuim en de gerin
gere toetreding tot de WAO, minder direct naar 
buiten als maatschappelijke problemen. Ook bij 
laatstgenoemde fenomenen speelt de grote werk
loosheid een rol. Werknemers zullen bij ziekte 
langer doorwerken, terwijl werkgevers bij het 
aannemen van personeel en bij ontslag een stren
gere selectie kunnen doorvoeren. Een snelle en 
integrale invoering van de Arbowet is daarom 
niet minder urgent.

De belangen die met een snelle invoering van de 
wet zijn gemoeid liggen echter niet alleen in het 
heden. Gezien de ingrijpende ontwikkelingen 
die zich momenteel op het gebied van produktie- 
automatisering voordoen, is een op de toekomst 
gericht overheidsbeleid noodzakelijk.
Bij deze nieuwe produktietechnologieën kunnen 
nieuwe, andersoortige problemen optreden. 
Maar, zo blijkt uit recent onderzoek, hier liggen 
ook mogelijkheden tot verbeteringen in met 
name de organisatie van de produktie, waardoor 
de arbeidsindeling kan worden teruggedrongen 
(Dekkers en Slagmolen, 1984; Kern en Schu- 
mann, 1984; Pot, 1985). De inhoud van werk 
— waarover in de Arbowet bepalingen zijn vastge
legd, maar waarover, zoals we hebben gezien, 
grote onenigheid is gerezen —, zou een belangrijk 
criterium moeten zijn bij deze technologische 
vernieuwing van de produktie. Bij een vooruit
ziend beleid zouden daardoor in de toekomst 
misschien meer arbeidsplaatsen dan nu geken
merkt kunnen worden door het uitvoeren van 
voor werknemers zinvolle en complexe taken.
Een dergelijk beleid, waarbij kwalitatieve eisen 
worden gesteld aan de inhoud van bij automati
sering overgebleven arbeidsplaatsen, zou tevens 
zijn aansluiting moeten vinden bij het innovatie-
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beleid van de overheid. Bij subsidies aan onder
nemingen voor produkt- en procesinnovatie zou 
de overheid, aan de hand van in de Arbowet 
vastgelegde bepalingen, eisen moeten stellen aan 
de kwaliteit van de overgebleven arbeidsplaatsen. 
Aan de hand van in de Arbowet vastgelegde bepa
lingen ten aanzien van overleg over kwaliteit van 
de arbeid, en dan met name gericht op welzijn en 
de inhoud van werk, zouden werknemers meer 
bij innovatie van de produktie betrokken kunnen 
worden. Doordat functies beter gestalte kunnen 
krijgen, is ook de produktiviteit hiermee gediend. 
Belangrijker is echter nog dat de innovatie zelf 
een impuls kan krijgen. Op deze manier zou niet 
alleen aan een oplossing voor ernstige maatschap
pelijke problemen worden gewerkt, maar zou de 
praktijk van de Arbowet tevens, door met name 
een verbinding ervan met het innovatiebeleid, 
kunnen bijdragen aan de zo bepleite revitalisering 
van de economie. □

Noten

l.In  de Amerikaanse vakliteratuur wordt de term 
‘Quality o f working life’ gebruikt, hetgeen direct 
verwijst naar het bredere begrip ‘Quality o f life’ 
(kwaliteit van het bestaan). (Zie bijv. Davis en 
Cherns, 1975.)

2 . De samenhang met het bedrijvenwerk blijkt vooral 
uit onderzoek dat door werknemers in bedrijfsleden- 
groepen wordt verricht. (Zie: Buitelaar en Vreeman, 
1985.)

3 . Zie voor een tussentijdse evaluatie van dit program
ma Pöhler, 1979.

4 .Over de samenhang tussen deze factoren: Warning, 
1982, blz. 120-145.

5 .  Bij brief van de minister van Sociale Zaken en Werk
gelegenheid en de staatssecretaris van 10 augustus 
1984, nr. HASB/84/10904.

6. Project Ontwikkeling Arbeidsinspectie, rapport voor
onderzoek, Adviesgroep Mens en Organisatie, 1977. 
De uitvoering van dit project betekent een interne 
reorganisatie bij de Arbeidsinspectie. Staatssecreta
ris Kappeyne van de Coppelo heeft in een interim- 
rapportage van 9-9-1985 aan de Tweede Kamer mee
gedeeld, dat het organisatieproject in de fase is aan
geland waarbij belangrijke veranderingen worden 
ingevoerd.

7 . Uit de resultaten van een enquête van de Industrie
bond FNV blijkt dat 81% van de vakbondskader- 
leden van mening is, dat de Tweede Kamer alles 
moet doen om invoering van de Arbowet binnen de 
toegezegde termijn te bevorderen (enquête van de 
Industriebond FNV naar 2 jaar ervaringen met de 
Arbeidsomstandighedenwet, april 1985).

8 . Bij brief van de Arboraad van 19-4-1985 bij het ad
vies aan de staatssecretaris Kappeyne van de Coppel- 
lo inzake de tweede en volgende fasen van invoering 
van de Arbeidsomstandighedenwet.

9 . Bedoeling van deze operatie is het verminderen van 
het takenpakket van de overheid door inkrimping 
van de personele bezetting. Hierbij wordt gepoogd 
een inkrimping van 2% bij het overheidspersoneel 
door te voeren (Heida, 1986, blz. 812-821).

10. Ir. de Roos, directeur-generaal van de Arbeid, ver
klaarde dit op een persconferentie ter gelegenheid 
van het Arbocongres 1984, waar hij de stand van 
zaken gaf over de invoering van de Arbowet.

11. Bij brief aan de Arboraad van 26-11-1984.
12. Advies Arboraad inzake tweede en volgende fasen 

van invoering van de Arbeidsomstandighedenwet, 
Den Haag, 18-4-1985.
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